Cuia didactica
Problemas sociales, politicos
y economicos de México

STEMA EDUCATIVO MEXICANO €S DEFICIENTE?
¢COMO MEJORAR LA CAUDAD EDUCATIVA?
DAD EDUCATIVA: SUS REFORMAS Y SU IMPACTO sOCIAL




Contenido
5.1 Resultados de las pruebas PISA y ENLACE (entre otras) como indicadores de la calidad educativa.. 3

Evaluaciones INtEIrMACIONAIES ..........oiiiiiiiie ittt et e st e e e st e e e e snbae e e e snbaeeeenneee 3

EVvaluacCioNes NACIONAIES .........ooiiiiiiieiiii ettt e e st e e sttt e e e sabb e e e e snbbeeeesnbbeeeesnbbeeeeans 23
A N g (= Tot <o [T (=Tl 1) (o] T o E RPN 34
5.3 Explosion demogréafica en la década de 10S af0S 50 .......cccvvviiiieeeiiiiiiiiieece et s e e 41
5.5 Estructura del Sistema Educativo y su cobertura NacCional.............coccuviieeieeeiiiiiiiiieeee e s e seinneeeee e e 51
5.6 El corporativismo sindical y 12 @AUCACION ...........c.ouuiiiieeiiiiiiiiieece e e e e e s e e e e e s e ssnbnneeeeeeeeeanns 77
5.7 Equidad de género y la blsqueda de la calidad en la educacion ............ccccceevcieeeeiiiieeeciiee e 82
Recomendaciones de material QidACHCO ..........uviiiiiiieiiiiie e e e e e e e e e naree e e e nees 88
LR E] (=] 1] Lo = PP 88
Diagrama 1. Instrumentos de evaluacion PISA 2018 ..........cooouiiiiiiiiieiiee e 6
Diagrama 2. Factores que influyen en el proceso de comprension [eCtOra............cceevveeiiieeiieeesiie e, 7
Diagrama 3. Dimensiones de organizacion de la competencia matematica ............coovvvveeeiiiieeeniiiieeennieenn. 8
Diagrama 4. Dimensiones de organizacion de la competencia cientifica ...........cccccceeviiiiiieeec e, 8
(DI To | = a0 F- WS T oo = U g F= U O L (- S 10
Diagrama 6. Categorias del temas de lectura: definiciones y €jemploS..........ccccocvveeeeeeeiiiiiiiiieeeee e 14
Diagrama 7. Categorias del temas de escritura: definiciones y jemploS.........ccccoceveeeeiiiiciiiieeee e, 15
Diagrama 8. Categorias de temas de Matematicas: definiciones y ejemplos ..........cccccccoeviiiiieeeeeeeiiiinnnen, 17
Diagrama 9. Categorias del temas de Ciencias Naturales: definiciones y ejemplos ..........ccccccceeeeeviinnnen. 19
Diagrama 10. Niveles de logro que mide PLANEA ........ooii i 28
Diagrama 11. Logros de los estudiantes por nivel en Lenguaje y Comunicacion ............cccoeccvvveeviveeeeenn 28
Diagrama 12. Logros de los estudiantes por nivel en MatematiCas ..........ccovvveeeiriiiieiiiiiie e 29
Diagrama 13. Porcentaje de estudiantes por nivel de logro educativo, a nivel nacional Lenguaje y
L@0] 1411 1= V][ o PSPPSR 29
Diagrama 14. Porcentaje de estudiantes por nivel de logro educativo, a nivel nacional Matematicas...... 30
Diagrama 15. Porcentaje de estudiantes por nivel de logro educativo, a nivel nacional Lenguaje y
1070 0181 oTToT= Yoo o PR 30
Diagrama 16. Porcentaje de estudiantes por nivel de logro educativo, a nivel nacional Matematicas ...... 31
Diagrama 17. Proyectos comprendidos de 1823 @ 1827 ..........uuuuuuuuuumrnrminieinrnrnrninininrnrninrsrnnnrnrnmnnnrnnnnn.. 35
Diagrama 18. Linea de tiempo de la educacion en México de 1934 a 1970.........cccceeeeeeiiiiiiiieeeeeeeeeeeienne 39
Diagrama 19. Linea de tiempo de la educacion en México de 1970 a 2018.........ccceevviiiieiiiiieeeeniieeeeen 47
Diagrama 20. Educacion obligatoria €N MEXICO........cuciuuuiiiiiiiiie ittt 51
Diagrama 21. Estructura del Sistema Educativo Nacional ............ccccoiiiiiiiiiiiiiiiee e 52
Diagrama 22. Linea de tiempo del Nuevo Curriculo de la Educacion Media SUPErior ...........cccovvveeeeenee 65
Diagrama 23. Modelo de transito escolar en el sistema educativo escolarizado .............cccooecvveeiiiiieeennnne 72
Cuadro 1. Resumen de dimensiones en el area del Lenguaje de MEXICO ...........ccccvuiiiieeeeeeiiiiiiieeeeeeeeeans 14
Cuadro 2. Resumen de dimensiones en el area de Matematicas de MEXICO ........ccccevvcviveeeiiiieeisiieeeene, 16
Cuadro 3. Resumen de dimensiones en el area de Ciencias Naturales en sexto grado ............ccccceeeeennns 18
Cuadro 4. Aprendizajes esperados PLANEA ... 27
Cuadro 5. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: programas en materia educativa .................ceeeeeennn. 49
Cuadro 6. Modalidades educativas de acuerdo con el tipo edUCALIVO ..........cceeeeiiiiiieiiiiiie e 53
Cuadro 7. Sistema Educativo Nacional (SEN)........c.uuiiiiiiiiiiiiiiee et 54
Cuadro 8. Perfil de egreso del estudiante al egreso de cada nivel educativo...........cccceeveeeveiicciiieeeeeeeeens 62
Cuadro 9. Competencias que integra el Marco Curricular ComuUn (MCC) .....ccceevviiiiviiieieeeieiiiiiieeeeee e e 64
Cuadro 10. Indicadores que miden la cobertura del Sistema Educativo Nacional (SEN)..............ccceeeunee. 70
Cuadro 11. Argumentos a favor y en contra del Sindicalismo Magisterial segun su efecto en la educacion
.................................................................................................................................................................... 77
Cuadro 12. Sistemas de informacion estadistica SObre género ..........ccccvveeiiiii e 83
O10F=To | oS B OF= T F=To I <To [1 [ox= 111 VZ- U PPN 86

Noetzi Michelle Bello Medina | Ignacio Cruz Lépez 1



Gréfica 1. Tendencias en el desempefio en lectura, matematicas y CIENCIAS .........ocvveerieeriieriiiee e 5

Gréfica 2. Distribucion de temas de lectura en matrices de analisis curriculares. .........ccccccovcvveeeicieeeennn, 15
Gréfica 3. Distribucion de temas de escritura en matrices de analisis curriculares. .........ccccocccveevvcieeennee, 16
Gréfica 4. Distribucion de temas de Matematicas en matrices de analisis curriculares. ...........cccoecveeeenee 18
Gréfica 5. Distribucion de temas de Ciencias en matrices de analisis curriculares. Temas de México

(odo] 0] o F=T = Lo [ 13T o TN F= TN =T [ o PP SRS 20
Gréfica 6. Pirdmides de edades en MéXiICO, 1950-2050 ........cuuireiiiiieeiiiieeeeiiieeeesieee e e sibee e e e sbee e e s sbeeeeennees 44
Grafica 7. Porcentaje de poblacién de 20 a 24 afios con al menos educacion basica y media superior
COMPIELA (L990-20L6) .....eeeeeeiitieee ettt ettt e ettt e e e ettt e e e st e e e e sab et e e e aab et e e e aabe e e e e asbe e e e e anbe e e e e s be e e e e anbeeeeeanbneeeennees 68
Gréafica 8. Tasa bruta de cobertura por nivel o tipo educativo (2016-2017) .......ccceevieeeiieeriiiniiiee e 71
Gréfica 9. Tasa neta de cobertura por nivel o tipo educativo (2001-2002, 2007-2008, 2013-2014 y 2016-
21T e 71
Gréfica 10. Porcentaje de la poblacion por edad especifica matriculada.............cccoveeeiciieeiiciee s 72
Gréfica 11. Eficiencia del sistema educativo escolarizado por entidad federativa...........cc.cccevieeeviieeiiinnnne 73
Grafica 12. Indicador: Grado promedio de escolaridad (2005-2019) .........ccceeeveeeiiiiiiiiieeee e ciinreeee e e e e 73
Grafica 13. Indicador: AnalfabetiSmo (POrCENTAJE) ......uveiieeeieiiciiieiie e e e e e e e e e e e e e e e e eans 74
Grafica 14. Porcentaje de escuelas que cuentan con servicios basicos, infraestructura o equipamiento.75
Grafica 15. indice Global de la BreCha de GENEIO ............cc.cueiveueeveeeieeeteeeeeeeeeeeeeetete e etesesieeetesesaennens 85
Infografia 1. ¢ EN QUE CONSISIE PISA? ...ttt e ettt e e e st bt e e e sba e e s abb e e e e snbneeeeaas 4
Infografia 2. Resultados MEXICO: CIVICA 2016 ........coeiiuriiiiiiiiiiieiiiiie ettt e e sanneees 11
Infografia 3. Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad (LLECE) ........ccccoocvveeiiiieeeiiineen. 13
Infografia 4. TALIS Video: estudio internacional sobre la ensefianza y aprendizaje ..........cccccoovvveeernnneen. 21
Infografia 5. Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA).........ccccceiiiieeeiniieee e, 25
Infografia 6. Evaluacién de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA) ...........ccccvveeee.... 31
Infografia 7. Evaluaciones del CUITICUIO (EC).....uuuiiiiiiiiiiiiieie e et ee e e e e s st e e e e e e st e e e e e e s e snnnrnaneeaeens 32
Infografia 8. Panorama Educativo de la Poblacion Indigena............ccccveeeiiiiiiiiieiie e 66
Infografia 9. Panorama Educativo de MEXICO 2014 ..........uuveiieeiiiiiiiiieeeee e e e e ceiiere e e e e e e e e ssareee e e e e e e s e snanrnaneeaeens 67
Tabla 1. Fortalezas y debilidades de ENLACE y EXCALE frente a Planea .........cccocouveeiiiiieeiiiiieei e 26
Tabla 2. Crecimiento natural de la poblacién, esperanza de vida al nacer y reproduccion (1940 a 1970) 42
Tabla 3. Cambios en la composicion porcentual de la PEA, segun sus afios de escolaridad ................... 43
Tabla 4. Gasto publico por alumno (Miles de PESOS COITIENEES).....uevieeiiiiiiiiiiieeeeeieeiiieee e e e e e ssieieeeeeeeeeaees 74

Noetzi Michelle Bello Medina | Ignacio Cruz Lépez 2



UNIDAD 5
¢, EL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO ES DEFICIENTE? ¢, COMO MEJORAR LA
CALIDAD EDUCATIVA? LA CALIDAD EDUCATIVA:
SUS REFORMAS Y SU IMPACTO SOCIAL

5.1 Resultados de las pruebas PISA y ENLACE (entre otras) como indicadores de
la calidad educativa

Evaluaciones Internacionales

PISA
(Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de la OCDE)

Esta prueba consiste en aplicar una prueba objetiva al alumnado de la edad entre 15
afos y tres meses y 16 afios y dos meses, que se encuentran por concluir su educacion
basica (secundaria). Su propésito es la evaluacién de politicas educativas (no evalta ni
a estudiantes ni al profesorado), a partir de los resultados que arroja el examen con
respecto a los conocimientos y habilidades en el campo de la lectura, matematicas y
ciencia, los cuales son necesarios para una participacion plena en la sociedad.
Asimismo, se considera ademas un area que cambia cada vez que se aplica la prueba,
por lo que el alumnado llena una serie de cuestionarios que tratan sobre si mismos,
mientras que los directivos lo hacen sobre las escuelas a su cargo.

La prueba PISA sefala el rendimiento académico del alumnado, la eficiencia y
eficacia de los sistemas educativos, ademas de la forma en que se ha alcanzado el
reparto equitativo de oportunidades en el aprendizaje, asi como la motivacién por
aprender y las estrategias que emplea el alumnado en su proceso de aprendizaje, todo
ello con el fin de que los paises establezcan politicas publicas para la mejora en la calidad
educativa, a través de la generacion de competencias y capacidades.

Se aplica cada tres afios en diversos paises, ya sea los paises miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) como paises
asociados (un total de mas de 80 paises). La primera vez que se aplico fue en el afio
2000 y se oriento a evaluar el area de la lectura (al igual que en 2009), posteriormente
en 2003 y 2012 se aboco a las matematicas; y, en 2006 y 2015 al area de las ciencias.
México ha participado en cada una de las aplicaciones de la prueba PISA desde el afio
2000. La ultima vez que se aplicé la prueba PISA fue en 2018.
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Lo que se intenta es llevar a cabo un seguimiento en el progreso del alumnado,
partiendo de un comparativo entre las propias pruebas a distintas fechas, con el fin de
impulsar un desarrollo econémico a partir de la educacion.

De manera resumida la prueba PISA consiste en:

Infografia 1. ¢ En qué consiste PISA?

¢Por qué se evalGa? éQuién aplica PISA?

Para medir si los estudiantes + SNAA El responsable de implementar la prueba
tienen |la capacidad de reproducir PISA en México somos el INEE, en esta
lo que han aprendido, de . labor también nos encargamos de

transferir sus conocimientos y
aplicarlos en nuevos contextos
académicos y no académicos.

interpretar los datos obtenidos y elaborar
un reporte nacional de resultados.

"N

N

¢A quiénes se aplica?
La poblacién objetivo son los

de 15 afos de
publicas y privadas. En esta prueba
participan 72 paises y se realiza cada
3 afios.

4Qué se evalGa?

Pone énfasis en la evaluacion 3 tres reas:
Lectura, para saber la capacidad de
comprender escritos; matematicas para
emplear estos conocimientos y ciencias
para involucrarse en temas cientificos.

4COémo se usan los resultados?

La informacion permite comparar los
resultados con los de otros paises para
identificar el progreso o no del pais en
temas de educacion. Los resultados ademés
permiten disefiar mejores politicas
educativas.

;Para qué evaluar?

Los propésitos de PISA para
una educacion de calidad

PISA busca conocer las competencias,
habilidades y las aptitudes de los
estudiantes para analizar y resolver
problemas, para manejar informacién y
para enfrentar situaciones y que
requerirén de tales habilidades.

La evaluacion PISA se realiza cada tres afios, con
el objeto de valorar el alcance de las metas
educativas propuestas. La aplicacion mas
reciente de la evaluacion en México, se realizé
en 2015y los resultados se dieron a conacer en
diciembre de 2016.

Los resultados de las evaluaciones de PISA serviran para la mejora educativa, a partir de:

Ofrecer informacién que permita a los Proveer informacién sobre el contexto

paises miembros de la OCDE, adoptar
decisiones y politicas pdblicas
necesarias para mejorar los niveles
educativos.

Forjar la base para el desarrollo de
investigacion y analisis de
informacidn, destinados a disefiar
mejores politicas en el campo de |a
educacién.

personal, familiar y escolar de los
participantes y a partir de ello, formar
un perfil de los estudiantes donde se
aplica el examen.

Describir el grado en el que se
presentan las competencias
estudiadas y observar la ubicacidn de
los resultados de cada pais en el
contexto internacional.

Fuente: INEE (s.f.) PISA. Programa para la Evaluacién Internacional de los Estudiantes. Disponible en:
https://historico.mejoredu.gob.mx/evaluaciones/pisa/
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Ahora bien, haciendo una comparacion entre el afio 2000 y 2018, es decir, entre
la primera y ultima vez que se ha aplicado la prueba PISA, para el caso de México se
destaca que:

Ha aumentado la cobertura educativa en los estudiantes de 15 afios, en un 20 por
ciento, lo cual ha significado la disminucion en el rezago educativo y la integracion
de mas estudiantes al sistema educativo.

Ha aumentado el nimero de estudiantes que participan en la prueba.

Se ha mantenido estable el desempefio promedio en las distintas areas: lectura,
matematicas y ciencias.

Las brechas entre estudiantes con menor y mayor desempefio en matematicas y
ciencias han disminuido a través del tiempo.

Se han modificado los habitos y actitudes de la lectura: ha aumentado el porcentaje
del alumnado que solo lee si lo tiene que hacer; ha disminuido el porcentaje del
alumnado que utiliza medios impresos; ha aumentado el porcentaje del alumnado
gue recurre a medios digitales.

Ha aumentado el tiempo en que el alumnado utiliza el internet, ya sea desde casa
0 bien en su plantel escolar.

Las tendencias de 2000 a 2018 con respecto al desemperio en las diversas areas

evaluadas se pueden sintetizar en las siguientes graficas:

Gréfica 1. Tendencias en el desempefio en lectura, matematicas y ciencias
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Fuente:

OECD (2019) Tendencias en el desempefio en lectura, matemaéticas y ciencias. En “Programa para la Evaluacién

Internacional de Alumnos (PISA). PISA 2018 Resultados”. Volumenes I-1ll, p. 5. Recuperado de:
https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018 CN_MEX_Spanish.pdf
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PISA 2018

La dltima evaluacion PISA que se llevé a cabo (2018) se concentrd y enfocd en el area
de la lectura, integrando a su vez matematicas, ciencias y competencia global en menor

medida.

Diagrama 1. Instrumentos de evaluacion PISA 2018

Instrumentos
de evaluacion

Prueba de competencias

Dirigida a estudiantes de 15 afios de edad.
Formato: digital y papel.

Competencias evaluadas: Lectura como
principal, Matematicas y Ciencias

Disefo: matricial.

Duracion: dos horas.

Modalidad: la competencia lectora se
evalud con una modalidad adaptativa
en la version digital.

® Tipo de items: se realizaron preguntas
de opcion de respuesta multiple

y preguntas abiertas.

Cuestionarios de contexto

Obligatorios:

Cuestionarios base para todos

los estudiantes.

Cuestionario de escuela

para los directores.

Optativos:

Para estudiantes: el cuestionario de
carrera educativa, el de familiaridad con
las TIC, el de bienestar y el de educacion
financiera

Cuestionario para padres.

Cuestionario para docentes.
Contenido:

Entorno socioeconomico y cultural de
los estudiantes, clima escolar, actitudes
hacia el aprendizaje, habitos de estudio,
recursos escolares, gestion administrativa
y académica, practicas docentes,
actividades escolares, entre otros.

Fuente: Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién (2020). Caracteristicas de los instrumentos de evaluacién en
PISA 2018. En “Repensar la evaluacion para la mejora educativa. Resultados de México en PISA 2018”; México: autor, p. 30.
Disponible en: https://www.mejoredu.gob.mx/images/publicaciones/pisa-final.pdf

PISA 2018 tuvo una duracién de dos horas, con una serie de items de opcién
multiple y preguntas abiertas. Del mismo modo, se aplico un cuestionario que requirié de

35 minutos para resolverlo.

PISA 2018 fue aplicada en México a 7,299 estudiantes, de un total de 600 mil
estudiantes de 79 paises. El alumnado de México que participé en la prueba represent6
el 66 por ciento del total de estudiantes que tenian alrededor de 15 afios dentro del pais.
Al igual que en el afio 2015, en 2018 se empled un formato digital.

La prueba PISA en México se aplico tanto al sector educativo privado (12%) como
al publico (88%) mayormente a mujeres que a hombres. De acuerdo a la edad que se
requiere para ser aplicada, se observa que la mayoria del estudiantado se encontraba
cursando el nivel de Educaciéon Media Superior (79%) mientras que el resto se hallaba

en secundaria (21%).
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Para el caso de México, la prueba PISA 2018 evidencié que no han existido
progresos significativos ni retrocesos representativos en materia educativa, pero si
algunos avances. Uno de los mayores retos continla siendo el acceso a la educacion,
por lo que contrarrestar la desigualdad social y promover la equidad son los principales
pilares para lograrlo. De esta forma, se obtendran mejores resultados en los aprendizajes
y se aminorara el rezago educativo.

Se observé que una de las piezas clave debe ser contextualizar la educacion de
acuerdo con el entorno sociocultural, con el fin de potencializar las capacidades del
alumnado. Asimismo, se destaco que es imprescindible la inversion en infraestructura en
los planteles escolares y la mejora de las condiciones de trabajo en el sector educativo.

Lectura

Esta area determina la comprension, uso, evaluacion, reflexién e interaccion con los
textos. Existen tres factores que influyen en el proceso de la comprension lectora:

Diagrama 2. Factores que influyen en el proceso de comprension lectora

ez Comprensidn lectora e

del lector P del texto
* Motivacion ® Formatos
® Conocimientos previos Factores ® Complejidad del lenguaje
® QOtras habilidades de latarea ® Cantidad

® Propdsito de la lectura
® Objetivos que la motivan
® Aspectos que limitan
la actividad como la
disponibilidad del tiempo
Fuente: Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (2020). Factores que influyen en el proceso de comprension

lectora. En “Repensar la evaluacion para la mejora educativa. Resultados de México en PISA 2018”; México: autor, p. 34. Disponible
en: https://www.mejoredu.gob.mx/images/publicaciones/pisa-final.pdf

Estos factores inciden en la competencia para localizar informacion; comprender
el texto; evaluar y reflexionar acerca de la calidad y credibilidad del texto, asi como la
lectura fluida.
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Matematicas

En esta area se mide la capacidad para formular, utilizar e interpretar las matematicas
en diversos entornos de la vida cotidiana de los estudiantes, pudiendo hacer uso de
diversas herramientas que le ayuden a tal fin. Sus dimensiones son:

Diagrama 3. Dimensiones de organizacion de la competencia matematica

Dimensiones
de Matematicas

Contextos Procesos Contenidos
® Personal ® Formular situaciones en el ambito Categorias
® Social matematico ® Espacioy forma
® Profesional ® Emplear conceptos, datos, ® Cambioy
® Cientifico procedimientos y razonamientos relaciones
matematicos ® Cantidad
® |nterpretar, aplicar y evaluar resultados ® Probabilidad
matematicos y datos

Fuente: Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién (2020). Dimensiones de organizacién de la competencia
matematica. En “Repensar la evaluacion para la mejora educativa. Resultados de México en PISA 2018”; México: autor, p. 38.
Disponible en: https://www.mejoredu.gob.mx/images/publicaciones/pisa-final.pdf

Ciencias

Esta area mide la capacidad de comprension acerca de temas relacionados con la
ciencia y del conocimiento cientifico, con el fin de evaluar o bien disefiar investigacion e
interpretar los resultados. Sus dimensiones son:

Diagrama 4. Dimensiones de organizacion de la competencia cientifica

Dimensiones
de Ciencias

Contextos Conocimientos Procesos
® Personal ®* De contenido ® Explicar fendmenos de manera cientifica
® Local ® Deprocedimiento  ® Evaluar y disenar la investigacion
® Nacional o global ® Epistemologico cientifica

® |nterpretar datos y evidencias cientificas

Fuente: Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacién (2020). Dimensiones de organizacion de la competencia
cientifica. En “Repensar la evaluacién para la mejora educativa. Resultados de México en PISA 2018”; México: autor, p. 39. Disponible
en: https://www.mejoredu.gob.mx/images/publicaciones/pisa-final.pdf
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En general, PISA 2018 en México arrojé los siguientes resultados:

e Los estudiantes obtuvieron un puntaje por debajo del promedio en las tres areas
(lectura, matematicas y ciencias)

e El nivel socioecondmico puede resultar ser un factor clave en el rendimiento de
lectura, matematicas y ciencias.

e La capacidad de la escuela para ofrecer una educacidbn se puede ver
obstaculizada por la falta de personal docente.

e Las alumnas obtuvieron un mayor puntaje en el area de lectura que los alumnos.
En contraste, los alumnos obtuvieron mayores puntajes que las alumnas en
matematicas y ciencias.

El 23 por ciento del alumnado informé haber sufrido acoso escolar.
El 17 por ciento del alumnado sefalé que se sienten solos o solas dentro del
plantel escolar.

e EI 22 por ciento del alumnado indicé que en todas o en la mayoria de las clases

de Espafiol, el profesor tiene que esperar bastante tiempo para que se guarde

silencio dentro del salén. Dicha situacion mostré6 como resultado, la obtencion de
menores puntajes en el area de lectura.

El 85 por ciento del alumnado considerd que a su profesor le agrada enseniar.

El 83 por ciento del alumnado se mostro satisfecho con su vida.

El 96 por ciento del alumnado indicé que a veces o siempre se sentian felices.

El 6 por ciento del alumnado indicé que siempre se sienten tristes.

El 89 por ciento del alumnado indic6 que usualmente pueden hallar una solucion

a situaciones dificiles.

Las alumnas mostraron un mayor temor al fracaso que los alumnos.

El 45 por ciento del alumnado tiene una mentalidad de crecimiento.

11 de cada 20 alumnos alcanzaron el nivel minimo indispensable en el area de

lectura.

e 1 por ciento del alumnado obtuvo un alto rendimiento en el area de la lectura y
matematicas.

Casi ningun estudiante pudo obtener un alto rendimiento en el &rea de ciencias.
9 de cada 20 estudiantes no mostraron las competencias minimas necesarias en
el area de la lectura.

e 11 de cada 25 alumnos lograron el nivel minimo esperado en el area de
matematicas.

e Menos del 1 por ciento de los alumnos pudieron modelar situaciones complejas
en el area de matematicas.

Mas de la mitad de los estudiantes mostré un bajo rendimiento en matematicas.
El 53.2 por ciento de los estudiantes lograron el nivel minimo esperado en el area
de ciencias.
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e Lainasistencia de los estudiantes al plantel escolar provoc6 un menor puntaje en
el desempefio del &rea de la lectura.

e La impuntualidad de los estudiantes al plantel escolar provocé un menor puntaje
en el desempefio.

e El entusiasmo y la ayuda adicional proporcionada por los docentes del area de la
lectura impacto en el puntaje del desempefio de los estudiantes en la competencia
de la lectura.

e La capacidad de la escuela puede verse afectada por el ausentismo docente y la
resistencia al cambio, asi como por la falta de materiales.

e La cooperacion entre los estudiantes, asi como la valoracion de la competencia y
el sentimiento de pertenencia, son factores para obtener mayores puntajes.

e La falta de calidad de los procesos educativos afecta mas a los estudiantes que
se encuentran en una posicidon mas vulnerable.

e Con respecto al alumnado de alto rendimiento, menos de uno de cada 10 en
situacion de desventaja y 1 de cada 100 en situacién de ventaja, no esperan
completar su educacion terciaria.

Civica
Estudio Internacional de Educacion Civicay Ciudadana
Programa de investigacion que informa acerca de los niveles de conocimiento del

alumnado en el area de educacion civica. México ha participado en dos ocasiones a
través del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE).

Diagrama 5. Programa Civica

éQuién aplica Civica?

. - - + México ha participado en esta prueba
éPor qué se evaldar? A en 2009 bajo la coordinacién de la

Civica tiene el propésito de SEP, mientras que para 2016 se llevd a

conocer qué tan preparada la + cabo por este Instituto Nacional para
poblacién joven para asumir la Evaluacion de la Educacion.
su ciudadania.

+ —1=
(_
= — )

* | |

éQué se evalGa?

Pone énfasis en |a evaluacién de 4 componentes de ¢Cémo se usan los resultados?
la educacidn civica: sociedad y sistemas civicos; Reunen evidencias sobre la situacién de la
rincipios civicos; participacion civica e formacién civica y ciudadana, y compararla

¢A quiénes se aplica? B PIos: osiparvicly i 4 il ’
identidades civicas. con respecto a otros paises y a partir de ello,

A ni j6 i 5 f i S
d:':sc;;e:l);)c‘::::es:::s RRISSY A partir de 2016, se incorporaron 3 més sobre disefar politicas que, desde la escuela,
qn‘:er ‘ur K dggs Issgindo sostenibilidad ambiental, interacciones sociales en contribuyan al fomento de comportamientos y

I naci a studi N A4 F: o 4 3 5

& £0) A Sl la escuela y uso de las redes sociales en la ambientes democraticos en que se
afo de secundaria en México. participacién civica, desenvuelven los estudiantes.

Fuente: INEE (s.f.) Civica. Estudio Internacional de Educacion Civica y Ciudadana. Disponible en:
https://historico.mejoredu.gob.mx/evaluaciones/civica/
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Infografia 2. Resultados México: Civica 2016

El propésito de Civica 2016 consistio en conocer qué tan preparada esta la poblaciéon
joven para asumir su ciudadania en el siglo XXI.

México ha

participado
en ambos ciclos
del estudio.

2009
Primera
aplicacion

2016
Segunda
aplicacion

1

En México participaron...

5 526 estudiantes

129% de
telesecundarias

57%
de secundarias

generales
31%
de secundarias
técnicas
50% 50%
mujeres  hombres

Se aplico a...

Estudiantes de octavo
® ©

estudios, 2° grado
de secundaria en México
(jévenes de 14 afios de edad).

24 paises?

= 16 de Europa

= 5 de Latinoamérica
= 3 de Asia

Se recolectaron datos? de:

W

También contempld
cuestionarios para docentes,

grado internacional de
I*\. Ii\

T ==

Que impartian clases en el 2°grado de secundaria,
sin importar el tipo de asignatura.

Resultados por niveles de desempeiio

Porcentaje Puntaje
k=]
10%
35% @
oy 4
- B
(479 a 562) @
32% ®
(395 a 478)

(311 a 394)

)
=)o 0 wle,

(- de 311)
Civica

] México
2016 2009 2016

¢Oué cambioé de 2009 a 20167?

Hombres y mujeres
incrementaron su
desempeno, pero la
tendencia de un mejor
desempeno es

a favor de las mujeres.

e

Las escuelas

publicas mejoraron
significativamente

su desempeno; sin
embargo, en ambos
ciclos, las privadas han
tenido una media de
desempeno superior.

Sobre el combpromiso v la particinacién civica del alumnado

Sélo 1 de cada 10 estudiantes alcanzé el nivel de
desempeiio A (el mas alto) de acuerdo con la escala de Civica
2016: Demuestran un enfoque holistico de los conceptos
civicos y de ciudadania.

7 de cada 10 se ubicaron en los niveles BycC.
Lo que significa que:

= Muestran familiaridad con el amplio concepto de democracia.
= Reconocen las formas en que las instituciones y las leyes
pueden utilizarse para proteger y promover los valores
y principios de una sociedad.
= Les son familiares los conceptos de igualdad, cohesién
social y libertad como principios de la democracia
y los pueden relacionar con ejemplos cotidianos.

Pero, tienen dificultades para:

= Vincular los procesos de organizacién e influencia social
y politica con los mecanismos legales e institucionales
usados para controlarlos.

= Generar hipétesis precisas sobre los beneficios,
las motivaciones y los posibles resultados de las politicas
institucionales y las acciones de los ciudadanos.

= Integrar, justificar y evaluar determinadas posiciones, politicas

o leyes basadas en los principios que las sustentan.

2 de cada 10 presentaron importantes carencias
en el razonamiento y aplicacién de conocimientos civicos.
Se ubicaron en el nivel D e incluso por debajo del D.

¢Cémo mejorar estos resultados?

Medias de desempefio
(promedio)

Pais 2009 2016

significativos.

86% publicas
14% privadas

OO

11 Pa ises, entre ellos México,
registraron avances estadisticamente

directores y expertos 94000 37000 3800
en la materia. estudiantes docentes escuelas
31 de las 32 entidades federativas?
1 918 docentes 213 escuelas
4% de 24% . 51%
telesecundarias ® de secundarias telesecundarias “secundarias
r generales 25% ﬂ generales
33% 222
de secundarias secu::\da_rlas
técnicas tecnicas

73% urbanas
27% rurales

Nuestro pais registré
aumentos en los
porcentajes de
estudiantes en los
niveles A y B, esto podria
significar una mejora
en las habilidades
ciudadanas y en el
conocimiento civico del
alumnado de segundo de
secundaria. Sin embargo,
vale la pena preguntarse
si después de siete afnos
ison éstos los resultados
que se esperaban?

¢Qué implicaciones
tendrian para la vida
actual y futura de estos
jovenes estudiantes las
carencias de tales
conocimientos civicos?

| Dinamarca | 576 | 586 Sin embargo, hubo 0cho paises
T Finlandia | 576 | 577 con medias significativamente por
o - Civica 500 517 debajo del promedio de Civica 2016
~L ["Chite | 483 | 482 (517), entre ellos se encuentran
‘W'W' 482 _los ci.nco p§l§es latinoamericana_s.
México 452 467 mclul.do N.Iex.lco (4_67), cuya media 3 2
! . ! Lo ubica significativamente por
Haeat— — | 438 encima de Perd (438) y Republica
Republica 380 | 381 Dominicana (381) y por debajo
Dominicana de Chile y Colombia (482).
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Sobre el compromiso y la participacion civica del alumnado

La frecuencia de los estudiantes

de nuestro pals a...
o

hablar con leer el periédico ver TV
/ sus padres (26%) —~. (59%)
/. (36%) \

( para enterarse de las noticias
nacionales e internacionales
\ ha disminuido.

<, Esta practica
increment6 en el
promedio de los
paises participantes,

pero en Meéxico
disminuy6.

El Internet predomina

sobre las fuentes virtuales
utilizadas para encontrar
informacién sobre asuntos
politicos o sociales (29%6);
sin embargo, su uso es bajo
en comparacién con

los medios tradicionales.

[

Los estudiantes mexicanos...

49%
privilegian participar
en un grupo
de voluntarios
para ayudar a la
comunidad.

15%

En contraste, participan
poco en organizaciones
afiliadas a algin
partido politico
o sindicato.

- >

En voz de los docentes...

@
= 2 o
Estudiar en Trabajar Conversar sobre
libros de texto en equipo temas actuales
(89%) (88%) (87%)

son las actividades escolares que mas realizan
los estudiantes en el salén de clases.

= Hablar con otras personas sobre sus opiniones
politicas y sociales (80%).

= Reunir firmas para presentar una peticion (72%).

= Participar en una manifestacion
no violenta (67 %).

= Ponerse en contacto con un representante
electo (67 %).

Fueron las actividades civicas sobre las cuales
mostraron mayores intenciones para participar
en el futuro.

Sobre la opinién del alumnado hacia algunos temas

civicos de la sociedad

De aquellas situaciones que tendieron a ser vistas como positivas
para la democracia, tales como:

H
(33
PNCY
que las personas
critiquen al gobierno
publicamente,

A

que todos los ciudadanos
mayores de edad tengan
derecho a elegir a sus
representantes,

. =
° ° &
R )
que se permita a las
personas protestar

si creen que una ley
es injusta,

que las diferencias
entre los ingresos de
los pobres y los ricos
sean minimas,

destaca que esta opinién positiva en el alumnado de nuestro pais esté,
en todos los casos, por debajo del promedio de Civica.

Las tres conductas que el alumnado de nuestro pais consideré “muy importantes”
para ser un buen ciudadano, fueron:

LS J

Asegurar el bienestar
econémico de sus familias

(65%)

arrojados en Civica 20167

¢Qué opina usted de los resultados

4

Hacer esfuerzos personales para
proteger los recursos naturales

(63%)

[
@

Respetar los derechos de otros
a tener sus propias opiniones

(61%)

.~ (Qué resultados llamaron su atencion?

(Qué aspectos del conocimiento,
el compromiso y la participacion civica del alumnado
deberian reforzarse y cuales requieren mayor atencién?

* En el clclo de 2009 participaron 38 paises.
4 LaAsociacion Intemacional para la

aluacion cel Logro Educati
es el organismo encargado de seleccionar la muestra d
* Chiapas no participd porque no hubo Las condiciones necs

Fuente: INEE (s.f.) Civica 2016 Resultados México. Disponible en:

https://historico.mejoredu.gob.mx/wp-content/uploads/2018/12/P2A331.pdf

LLECE

= Los derechos y responsabilidades
de los ciudadanos (97%).

= |gualdad de oportunidades para hombres
y mujeres (95%).

= Solucion de conflictos (93%).

¢

Son temas y habilidades en las que dijeron
sentirse bastante preparados para su
ensefanza. No asi sobre comunidad global
y organizaciones internacionales (52%) y
el uso responsable de Internet (65%).

El clima escolar

Mas de la mitad del alumnado de nuestro pais
reportd haber experimentado algun tipo de
abuso verbal en la escuela:

Q//

s D

reporta que un estudiante
dijo cosas de ellos
para hacer reir a otros.

6?‘»%\;/ﬁ

que fueron llamados
con un sobrenombre
o0 apodo ofensivo.

#bullying

Ciudadan@ informad@ vale x 2
Para que conozca mas sobre el sentido,
los propésitos y las caracteristicas

del segundo Estudio Internacional de
Educacién Civica y Ciudadana (Civica
2016) y reflexione sobre sus resultados,
participe en el curso gratuito y en linea:

Civica: una evaluacién sobre
la formacién ciudadana
iDisponible en la plataforma de MéxicoX!
Wwww.mexicox.gob.mx

Informes en:
culturadelaevaluacion@inee.edu.mx

Consulte los resultados de Civica 2016
en http://www.inee.edu.mx/ &l«)

(Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad)

Esta entidad ha realizado estudios regionales en cuatro ocasiones (1997, 2006, 2013 y
2019; PERCE, SERCE, TERCE y ERCE respectivamente) sobre la calidad en los

sistemas educativos de América Latina.
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Infografia 3. Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad (LLECE)

¢Quien aplica las pruebas LLECE
en México?
Tanto la evaluacion SERCE como
TERCE, se han aplicado bajo la gestion
del INEE.

¢Por qué se evalia?
Esta evaluacion internacional mide los

¢A quiénes se aplica? aprendizajes de los estudiantes en
El LLECE ha llevado a cabo tres materias de lectura y escritura, +
pruebas, cada una con una poblacion matematicas y ciencias naturales.
objetivo especifica: i ~
VW
VWA
180+7
=
B
%
AVaVaN ¢Cémo se usan los resultados?
PERCE. SERCE. TERCE. Entregan informacion para que familias y
Estudiantes de terceroy Estudiantes de terceroy Estudiantes de tercero y ciudadania pue}dan mon}ntorear la calldad‘y utilidad
cuarto afo de primaria en sexto ano de primaria en sexto de primaria en lectura de los gprencﬁzajes,mxentras que autond'adesy
lectura y matematicas. lectura y matematicas y y matematicas. Estado tienen nsumos para:mejorar, los sistemas
ciencias en sexto ano. educativos nacionales.

Fuente: INEE (s.f) LLECE. Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad. Disponible en:
https://historico.mejoredu.gob.mx/evaluaciones/llece/

El Estudio Regional Comparativo y Explicativo, ERCE, se aplicé desde mayo de 2019
en 16 paises: Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perl, Republica
Dominicanay Uruguay, con una cobertura de 4 mil escuelas y mas de 160 mil estudiantes
de tercer y sexto grado de nivel basico (primaria), que representaron a mas de 18
millones de estudiantes en los sistemas educativos de América Latina y el Caribe,
evaluando por primera vez las habilidades socioemocionales ademéas de Lenguaje
(Lectura y Escritura), Mateméticas y Ciencias Naturales (en esta area solamente fue
aplicada a estudiantes de sexto grado de primaria).

Con respecto a la metodologia se midieron tres dimensiones del enfoque
curricular: disciplinar (cada una de las areas de conocimiento: lenguaje, matematicas y
ciencias naturales), pedagoégica (como se concibe la pedagogia y el aprendizaje de los
contenidos) y la evaluativa (expectativas sobre el logro de los aprendizajes).

Asimismo, se aplican cuestionarios a otros miembros que conforman la
comunidad educativa: familias de los estudiantes, docentes y directores, para conocer el
entorno de aprendizaje y los factores que influyen para un mejor o menor aprendizaje.

Esta Ultima emision se realizé gracias al Centro de Medicién MIDE UC de la Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion
(INEE) de México y el Centro de Investigacion Avanzada en Educacion (CIAE) de la
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Universidad de Chile. El 30 de noviembre de 2021 se dieron a conocer sus resultados a

través de la plataforma Youtube en el video titulado “Lanzamiento de resultados del Estudio
Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019)”de la Oficina Regional de Educacion para
América Latina y el Caribe (OREALC/UNESCO Santiago de Chile), que esta disponible en
la siguiente liga: https://www.youtube.com/watch?v=N2MAuelHORO

Para el caso de México, a continuacion, se presentan las dimensiones, los temas
evaluados y los resultados por &rea de interés.

Lenguaje (lectura y escritura)

Cuadro 1. Resumen de dimensiones en el area del Lenguaje de México

Dimensién disciplinar

I Dimensidn pedagégica

Dimensién evaluativa

Area de Lenguaje organizada en

literatura y participacién social. En
cada uno de estos se desarrollan
aspectos que tienen que ver con:

- Comprensidn e interpretacidn de
textos

- Produccion de textos

- Busqueda de informacion

- Propiedades y tipos de textos

- Sistema de escritura y ortografia
- Aspectos sintacticos y semanticos

- Enfoque del lenguaje como
proyectos en los dmbitos de estudio, | practica social

-Aportes de la psicolingtistica,
sociolingUistica y psicologia
constructivista

- Conocimiento del dominio de los
aprendizajes curriculares para la
mejora educativa

- Basada en aprendizajes esperados
del curriculo

- Evaluacidn diagndstica, formativa y
sumativa

Fuente: UNESCO Office Santiago and Regional Bureau for Education in Latin America and the Caribbean- Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacién (2020) Resumen de dimensiones disciplinar, pedagdgica y evaluativa
del area de Lenguaje de México. En: Andlisis curricular Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019). México: documento
nacional de resultados, p. 8. Recuperado de: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373968

Diagrama 6. Categorias del temas de lectura: definiciones y ejemplos

Lectura de diversos tipos y géneros textuales.
Estos tipos textuales y géneros tienen diferentes
propésitos comunicativos y formas de organizar la
informacién (cuento, anécdota, cémics, articulo,
opinién, etc.).
Ejemplo: “Caracteristicas del género literario
(escenario, estructura, personajes y estilo de
los cuentos de misterio y terror).”
(6°grado)

Estrategias que usa el lector para comprender un
texto (de relectura, de monitoreo de la
comprension, de anticipacion, o hipétesis acerca
del contenido de un texto, etc.).
“Titulos y subtitulos para anticipar el
contenido de un texto.”
(3°grado)

Noetzi Michelle Bello Medina | Ignacio Cruz Lépez

Reflexion, valoracién y critica del texto por parte
del lector. Esto permite identificar el propésito
comunicativo y puntos de vista del texto, evaluar
la funcionalidad de sus elementos, formular juicios
sobre él a nivel de contenido y forma.

Ejemplo: “Diferencias y semejanzas en
el tratamiento de un mismo tema.”
(6° grado)

Proceso de asociacion entre fonemas (sonidos) y
grafemas (letras) que permite la lectura de
palabras. Abarca conciencia fonolégica, precision,
fluidez y prosodia.
“Entonacion, ritmo y modulacion de la
vozen la lectura en voz alta.”
(3°grado)
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COMPRENSION LECTORA LITERAL E INFERENCIAL

Identificacion de informacién explicita en el texto
(comprension literal) e inferencias realizadas para
identificar informacién sugerida, no explicita, en el texto
(comprensién inferencial).
Ejemplo: “Significado de metdforas,
analogias y juegos de palabras en
descripciones.” (3° grado)

Fuente: UNESCO Office Santiago and Regional Bureau for Education in Latin America and the Caribbean- Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacién (2020) Temas de lectura. Definiciones y ejemplos. En: Analisis curricular
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019). México: documento nacional de resultados, p. 9. Recuperado de:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373968

Grafica 2. Distribucion de temas de lectura en matrices de analisis curriculares.
Temas de México comparados con la region

33 I Diversidad | -0
34% textual 39%

12% M| Comprension lectora
27% literal e inferencial 230
| e

19%

270 |

20%

Estrategias de
lectura

20 I 0%

Decodificacion
11% 45
6%
14%
I México

7%
8%

Reflexiény
evaluacién

Promedio de América Latina
y el Caribe

Fuente: UNESCO Office Santiago and Regional Bureau for Education in Latin America and the Caribbean- Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién (2020) Distribuciéon de temas de lectura en matrices de anlisis
curriculares. Temas de México comparados con la region. En: Andlisis curricular Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE
2019). México: documento nacional de resultados, p. 10. Recuperado de: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373968

Diagrama 7. Categorias del temas de escritura: definiciones y ejemplos

CONOCIMIENTO SOBRE EL CODIGO DIVERSIDAD TEXTUAL

Conocimiento del sistema alfabético, de grafemas
(letras) y fonemas (sonidos). También considera
aspectos caligraficos y ortograficos, y relaciones de
significado, (sinénimos y anténimos).

Ejemplo: “Acentos grdficos para
distinguir palabras que introducen
preguntas y uso de acentos
diacriticos.” (6° grado)

Escritura de diversos tipos textuales, los que tienen
diferentes prop6sitos comunicativos y formas de
organizar la informacién seguin género (cuento,
anécdota, comics, articulo, etc.).

Ejemplo: “Estructura de una nota
periodistica.” (3°grado)

PROCESOS INVOLUCRADOS EN LA ESCRITURA

Procesos cognitivos involucrados en la produccién
escrita, como la planificacion, textualizacion,
revision y reescritura de un texto, memoria de
trabajo. Estos procesos suelen ser recursivos.

Ejemplo: “Empleo de notas para apoyar
la redaccion de un texto propio.”
(3°grado)

MORFOSINTAXIS

Es lo que se entiende por gramédtica. Comprende la
morfologia, el estudio de clases de palabras
(sustantivo, verbo, etc.) y su flexion. También
considera la sintaxis: funciones que adquieren las
palabras en una oracién (sujeto, verbo,
complementos).

Ejemplo: “Tiempos verbales usados en
descripciones y narraciones, para crear
sucesion y simultaneidad para describir
acciones, pensamientos y sentimientos.”

(6° grado)
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Caracteristicas que permiten construir el sentido
global del texto, tales como la presencia de una
idea central sin ideas inconexas (coherencia) y uso

de recursos lingliisticos para mantener las

oraciones unidas (cohesioén).

Ejemplo: “Nexos para dar
coherencia a los textos.”
(6°grado)

Temas de México comparados con la region

29%

26%

21%

15%

Matematicas

Conocimiento sobre
el codigo

Procesos involucrados
en la escritura

Diversidad
textual

Morfosintaxis

Coherenciay

9% cohesion

9%

29%

23%

23%

15%

Promedio de América Latina

México

y el Caribe

Fuente: UNESCO Office Santiago and Regional Bureau for Education in Latin America and the Caribbean- Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién (2020) Distribucién de temas de escritura en matrices de andlisis
curriculares. Temas de México comparados con la region. En: Andlisis curricular Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE
2019). México: documento nacional de resultados, p. 12. Recuperado de: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373968

Fuente: UNESCO Office Santiago and Regional Bureau for Education in Latin America and the Caribbean- Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacién (2020) Temas de escritura. Definiciones y ejemplos. En: Analisis
curricular Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019). México: documento nacional de resultados, p. 11. Recuperado
de: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373968

Gréfica 3. Distribucion de temas de escritura en matrices de analisis curriculares.

Cuadro 2. Resumen de dimensiones en el area de Matematicas de México

Dimension disciplinar

Asignatura de Matematicas incluye
ejes de contenidos:

- Sentido numérico y pensamiento
algebraico (nimeros y sistemas de
numeracion, problemas aditivos y
multiplicativos, patrones y
ecuaciones)

- Forma, espacio y medida (figuras y
cuerpos, ubicacion espacial,
medidas)

- Manejo de la informacion
(proporcionalidad y funciones,
analisis y representacion de datos,
probabilidad)

Dimension pedagogica

- Enfoque constructivista del
aprendizaje

- Enfoque de resolucion de
problemas mediante secuencias
de situaciones problematicas

- Disposicion hacia el estudio de
Matematica

Noetzi Michelle Bello Medina | Ignacio Cruz Lépez

Dimensidn evaluativa

- Registro de informacion sobre el
estado del conocimiento y habilidades
para orientar la ensefianza

- Evaluacidn con foco en resolucién de
problemas

- Evaluacién formativa para identificar
las oportunidades de mejora del
aprendizaje a partir de un seguimiento
y apoyo constante
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Fuente: UNESCO Office Santiago and Regional Bureau for Education in Latin America and the Caribbean- Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (2020) Resumen de dimensiones disciplinar, pedagdgica y evaluativa
del area de Matematicas de México. En: Analisis curricular Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019). México:
documento nacional de resultados, p. 14. Recuperado de: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373968

Diagrama 8. Categorias de temas de Matematicas: definiciones y ejemplos

Conocimiento de las figuras y cuerpos geométricos,
su caracterizacion, clasificacion y construccion.
Capacidad de establecer relaciones entre ellos y el
entorno.

Ejemplo: “Definir y distinguir entre
prismas y pirdmides; su clasificacion
y la ubicacion de sus alturas.”

(6° grado)

Lectura e interpretacién de datos estadisticos a
partir de su representacién en tablas, gréficos,
pictogramas y diagramas. Habilidad de organizar
datos recolectados en tablas, graficos, etc.
Determinacion y prediccion de la probabilidad de

ocurrencia de eventos como probable o improbable.

Registro de resultados de juegos y experimentos
aleatorios, considerando el azar.

Ejemplo: “Leer datos contenidos en
tablas y grdficas circulares, para
responder diversos cuestionamientos.”
(6°grado)

Conocimiento de distintas magnitudes (longitud,
superficie, capacidad, masa y tiempo), de sus
distintas unidades de medidas convencionales y no
convencionales. Capacidad de realizar conversiones
y de utilizarlas de acuerdo al contexto.
Conocimiento y uso adecuado de distintos
instrumentos de medicién.

Ejemplo: “Comparar por tanteo, del peso
de dos objetos y comprobacion en una
balanza de platillos.” (3° grado)

Capacidad de identificar, completar y construir
regularidades numéricas y graficas a partir de
objetos del entorno, figuras geométricas y
secuencias numéricas.

Considera el conocimiento para plantear y resolver
ecuaciones simples de una variable.

Ejemplo: “Identificar la reqularidad en
sucesiones con niimeros, ascendentes o
descendentes, con progresion aritmética

para continuar la sucesién o encontrar

términos faltantes.” (3° grado)

Conocimiento de los conjuntos de los numeros naturales y de
los niimeros racionales positivos {uso, lectura y escritura, e
interpretacién en diversos contextos).

Comprension de las relaciones de orden y de equivalencia al
interior de los diferentes conjuntos y de la estructura del
sistema numérico decimal.

Caleulo de las operaciones de adicion, sustraccion,
multiplicacion y division en esos conjuntos numeéricos;
aplicacion de sus propiedades y relaciones en diversas
situaciones problematicas.

Ejemplo: “Relacionar la escritura de los niimeros
con cifras y su nombre, a través de su
descomposicion aditiva.” (3° grado)

Fuente: UNESCO Office Santiago and Regional Bureau for Education in Latin America and the Caribbean- Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (2020) Temas de matematicas. Definiciones y ejemplos. En: Andlisis
curricular Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019). México: documento nacional de resultados, p. 15. Recuperado

de: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373968
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Grafica 4. Distribucion de temas de Matematicas en matrices de analisis curriculares.
Temas de México comparados con la region

62% Ndameros y 55%
43% operaciones 47%

14% Magnitudes y 18%
22% medidas 18%

Geometria

10% Estadisticay 8%
9% probabilidad 9%

Patrones y 3%
5% algebra 4%

L. Promedio de América Latina
Meéxico y el Caribe
Fuente: UNESCO Office Santiago and Regional Bureau for Education in Latin America and the Caribbean- Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacion (2020) Distribucion de temas de matematicas en matrices de analisis
curriculares. Temas de México comparados con la region. En: Andlisis curricular Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE

2019). México: documento nacional de resultados, p. 16. Recuperado de: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373968

Ciencias Naturales

Cuadro 3. Resumen de dimensiones en el area de Ciencias Naturales en sexto grado

Dimension disciplinar Dimension pedagogica | Dimension evaluativa

Area de Ciencias Naturales se organiza | - Enfoque curricular de - Acompafiamiento del docente que
en cinco bloques: competencias (habilidades permite reflejar aprendizaje

- Desarrollo humano y cuidado de la cientificas para interpretar el esperado y avance académico

salud mundo y mejorar la calidad de - Evaluacién diagndstica, formativa y
- Biodiversidad y proteccion del vida) sumativa

ambiente - Orientacion humanista

- Propiedades y transformaciones de - Enfoque constructivista del

los materiales aprendizaje

- Cambio e interacciones en - Ensefianza basada en resolucién

fendomenos y procesos fisicos de problemas, construccion de

- Conocimiento cientifico y modelos, experimentacion y

conocimiento tecnoldgico en la proyectos

sociedad

Fuente: UNESCO Office Santiago and Regional Bureau for Education in Latin America and the Caribbean- Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacién (2020) Resumen de dimensiones disciplinar, pedagdgica y evaluativa
del area de Ciencias en sexto grado. En: Andlisis curricular Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019). México:
documento nacional de resultados, p. 19. Recuperado de: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373968
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Diagrama 9. Categorias del temas de Ciencias Naturales: definiciones y ejemplos

Conocimiento de las capas de la Tierra, su Nociones y conceptos relativos a la biodiversidad
composicion y dindmica; movimientos “externos” del (animal y vegetal), ecosistema y equilibrio ecolégico
planeta; fenémenos naturales como sismos, en relacién con los recursos naturales como la
estaciones, dia, noche, y otros de caracter climaticos energia del Sol, el agua, el suelo y el aire, y su
(sequias, efecto invernadero). importancia para la vida en el planeta, ademas de la
Incluye la nocién de Sistema Solar; el conocimiento nocion de cadena tréfica, su dindmica general y

de los otros planetas del Sistema Solar y de la Luna. relevancia.

Ejemplo: “Identifica que es parte del ambiente y
que éste se conforma por los componentes
sociales, naturales y sus interacciones.”
(6°grado)

Ejemplo: “Describe los componentes bdsicos del
Universo y argumenta la importancia de las
aportaciones del desarrollo técnico en su
conocimiento.” (6° grado)

Conocimiento parcial del cuerpo humano, y Conocimientos de la estructura atémica y molecular

comprensién de aspectos vinculados a su desarrollo, y algunos estados de agregacién (sélido, liquido y

crecimiento y equilibrio; estructuras y funciones de gaseoso), en relacién con algunas de sus

los sistemas de érganos; conocimiento sobre la propiedades (masa, volumen, temperatura).

importancia de la salud para el bienestar general. Clasificacion de los materiales en sustancias puras o
mezclas, y descripcion de algunos métodos de
separacion.

Ejemplo: “Argumenta la importancia de la dieta
correcta, del consumo de agua simple potable, la

activacion fisica, el descanso y el esparcimiento con base ensus pr op iedades de dureza,
para promover un estilo de vida saludable.” flexibilidad y permeabilidad, con el fin de tomar

(6° grado) decisiones sobre cudl es el mds adecuado para la
satisfaccion de algunas necesidades.” (6° grado)

Ejemplo: “Argumenta el uso de ciertos materiales

LA ENERGIA Y SUS MANIFESTACIONES

Conocimiento sobre el ciclo de vida en los seres vivos, Conocimientos de la nocién de energia. Incluye el

asi como la nocién de célula, particularmente, de su calor como una transferencia de energia;

estructura y funcién en los seres vivos. manifestaciones de energia en el planeta; y la nocién
de fuerza.

Ejemplo: “Explica que los seres vivos y el medio
natural han cambiado a través del tiempo, y la
importancia de los fésiles en la reconstruccion de
la vida en el pasado.” (6° grado)

Ejemplo: “Describe diversas manifestaciones de
energia: movimiento, luz, sonido, calor y
electricidad, y sus transformaciones en el entorno.”
(6°grado)

CIENCIA TECNOLOGIA Y SOCIEDAD

Refiere a la ciencia y la tecnologia como construcciones humanas influenciadas
por el contexto sociocultural, politico y econdmico. Incluye temas relativos al
impacto de la ciencia y la tecnologia en la salud y en el medio ambiente.

Ejemplo: “Practica acciones de consumo sustentable con base
en la valoracién de su importancia en la mejora de las
condiciones naturales del ambiente y la calidad de vida.”
(6°grado)

Fuente: UNESCO Office Santiago and Regional Bureau for Education in Latin America and the Caribbean- Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (2020) Temas de Ciencias. Definiciones y ejemplos. En: Analisis
curricular Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019). México: documento nacional de resultados, p. 20. Recuperado
de: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373968
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Gréfica 5. Distribucion de temas de Ciencias en matrices de analisis curriculares.
Temas de México comparados con la region.

Cuerpo humano 21%
y salud 23%

LaTierrayel
universo 17%

Ciencia, tecnologia 23%
y sociedad 17%

Seres vivos

Ecologiay 189
medioambiente 12%

La energiay sus
manifestaciones 119%

La materia y sus 60
transformaciones 7%

Promedic de América Latina
y el Caribe

Fuente: UNESCO Office Santiago and Regional Bureau for Education in Latin America and the Caribbean- Laboratorio
Latinoamericano de Evaluacién de la Calidad de la Educacién (2020) Distribucién de temas de Ciencias en matrices de andlisis
curriculares. Temas de México comparados con la region. En: Andlisis curricular Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE
2019). México: documento nacional de resultados, p. 21. Recuperado de: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373968

México

TALIS Video
(Estudio internacional sobre la ensefianza y aprendizaje)

El Estudio Internacional sobre la Ensefianza y Aprendizaje (TALIS, por sus siglas en
inglés), esta coordinado por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE). El primer estudio se realiz6 en 2008, participando México hasta
2013 en la segunda edicion a traves de la Secretaria de Educacion Publica (SEP), siendo
el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon (INEE) quien realizé el analisis
de la informacion sobre lo que el profesorado reportd sobre su trabajo dentro del aula.

En 2015 la OCDE determind que se deberia realizar otro estudio basado en
evidencias directas de las practicas docentes, a través de videograbaciones de clase y
coleccion de artefactos mediante el Consorcio Internacional, a través de: Educational
Testing Service (ETS), RAND Corporation, y The German Institute for International
Educational Research (DIPF por sus siglas en aleman). Dicho estudio comenzé en enero
de 2016 y concluy6 en 2020.
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Infografia 4. TALIS Video: estudio internacional sobre la ensefianza y aprendizaje

¢De queé trata la evaluacion TALIS Video?

Por qué se evaltia?

Para entender qué aspectos de los
procesos de ensefanza, estan

d

con los Itados de

P

je de los

¢A quiénes se aplica?

La poblacion objetivo de TALIS Video son
estudiantes y docentes de tercer afo de
secundaria de escuelas pablicas y privadas.
En el estudio participaron 8 paises
integrantes de la OCDE, entre ellos México.

Propdsitos de la evaluacion

Un estudio enfocado en la
calidad y eficacia de la
ensefdanza

Propésitos de la evaluacion

SQué se eval(a?

Tiene por objetivos, observar y documentar la
variedad de practicas docentes entre distintos
paises, identificar los aspectos de |la "buena
ensefanza’, entender qué aspectos de la
ensefianza estan relacionados con el
aprendizaje de los estudiantes y otros
resultados no cognitivos v la naturaleza de esas
relaciones.

El contenido focal del estudio son las ecuaciones
cuadraticas.

{Quién aplica las pruebas
TALIS Video en México?

La coordinacion y aplicacion del estudio se
hizo bajo la gestion del INEE. Y el periodo

¥ en el que se llevé a cabo el estudio principal
fue de enero a abril de 2018.
VA : +

+

ac
—

¢Como se usan los resultados?

Permiten identificar cuales son las estrategias de
ensefanza y recursos didacticos mas efectivos
para mejorar los procesos de aprendizaje. Ademas
de conocer las similitudes y diferencias en las
practicas docentes entre los pafses que participan
en la prueba.

El estudio proporcionara informacion sobre las
caracteristicas de las practicas de ensenanza, su
contexto vy los resultados del aprendizaje
asociados a ésta. El analisis de los resultados
permitira identificar cuales son las similitudes y
diferencias en las practicas docentes entre los
paises participantes de TALIS Video Study.

ax’+bx+c=0, a=z0

Fuente: INEE (s.f.) TALIS. Estudio internacional sobre la ensefianza y aprendizaje. Disponible en:

https://www.inee.edu.mx/evaluaciones/talis/

TALIS Video Study tuvo por objeto identificar los aspectos de una “buena
ensefanza” relacionados con el aprendizaje, observando los multiples contextos
culturales. Participaron 8 paises integrantes de la OCDE: Chile, Japon, Colombia, China
(Shanghai), Alemania, Reino Unido (Inglaterra), Espafia (Madrid) y México. Cada pais
decidié de manera aleatoria 85 escuelas entre publicas y privadas, con un reemplazo de
3 escuelas. Para el caso de México, se realizé con una sobre muestra de un total de 103
escuelas de 29 entidades federativas y fue aplicado a 2,926 docentes y 193 directores
completaron el cuestionario TALIS.

Noetzi Michelle Bello Medina | Ignacio Cruz Lépez
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Fue aplicado al profesorado y alumnado de tercero de secundaria. Se seleccion6
a un miembro del cuerpo docente que estuviera abordando un determinado tema, del
gue se elaboraron 2 videograbaciones, aplicAndose una serie de cuestionarios sobre la
percepcion del profesorado y alumnado que participé en el estudio. Al alumnado ademas,
se les aplicé una prueba de matematicas antes y después de que el o la profesora
abordara el tema de la clase.

Los resultados para México fueron los siguientes (OECD, 2020, Resultados de
TALIS 2018: Volumen II: Teachers and School Leaders as Valued Professionals, pp. 1-7
https://www.oecd.org/education/talis/TALIS2018 CN_MEX Vol II_es.pdf):

e 42 por ciento de los docentes estuvo "de acuerdo” o "muy de acuerdo” con la
afirmacion de que su profesion es valorada en la sociedad (promedio de la OCDE
26 por ciento)

e 98 por ciento de los docentes sefiala que estan satisfechos con su trabajo
(promedio de la OCDE 90 por ciento).

e 62 por ciento de los docentes estan satisfechos con los términos de su contrato
laboral (promedio de la OCDE 66 por ciento)

e 41 por ciento de los docentes sefiala estar satisfechos con sus salarios (promedio
de la OCDE 39 por ciento).

e 99 por ciento de los directores escolares sefala que estan satisfechos con su
trabajo (promedio de la OCDE 95 por ciento).

e 73 por ciento de los directores escolares informaron estar satisfechos con los
términos de su contrato (promedio de la OCDE 66 por ciento).

e 62 por ciento de los directores escolares estadn satisfechos con sus salarios
(promedio de la OCDE 47 por ciento).

e 72 por ciento de los docentes tienen un contrato permanente (82 por ciento
promedio de la OCDE)

e 13 por ciento de los docentes en México estan empleados con contratos de un
afio o menos (12 por ciento promedio de la OCDE)

e 28 por ciento de los docentes les gustaria cambiarse a otra escuela si fuera posible
(20 por ciento promedio de la OCDE).

e 20 por ciento de los docentes sefialaron que les gustaria dejar la docencia en los
préximos cinco afos (25 por ciento promedio de la OCDE).

e 9 por ciento de los docentes de 50 afios 0 menos desearia dejar la docencia en
los préximos cinco afos (promedio de la OCDE 14 por ciento).

e 9 por ciento de los docentes informaron que sienten "mucho" estrés en su trabajo
(promedio de la OCDE 18 por ciento). Los docentes que informaron haber
experimentado mucho estrés en su trabajo tienen un O por ciento mas de
probabilidades de querer abandonar la ensefianza en los préximos cinco afios.
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e 90 por ciento de los docentes informaron tener control sobre el contenido del curso
(promedio OCDE 84 por ciento)

e 9 por ciento de los directores sefialaron que sus docentes tienen una responsabilidad
significativa en la mayoria de las tareas relacionadas con las politicas escolares, el
plan de estudios y la instrucciéon (promedio de la OCDE 42 por ciento).

e 74 por ciento de los docentes dicen que trabajan en una cultura escolar colaborativa
caracterizada por el apoyo mutuo (promedio de la OCDE 81 por ciento).

e 71 por ciento de los directores tomaron medidas especificas para apoyar la
cooperacion entre los docentes para desarrollar nuevas practicas docentes en los
12 meses anteriores a la encuesta (promedio OCDE 59 por ciento).

e 73 por ciento de los docentes sefialaron que su escuela brinda al personal
oportunidades para participar activamente en las decisiones escolares (promedio
de la OCDE 77 por ciento).

e 5 por ciento de los docentes informaron que nunca han recibido retroalimentacion
en sus escuelas (promedio de la OCDE 10 por ciento).

e 83 por ciento de los docentes que recibieron comentarios en los 12 meses
anteriores a la encuesta sefalaron que tuvo un impacto positivo en su practica
docente (promedio de la OCDE 71 por ciento).

e 76 por ciento de los docentes sefialaron haber recibido retroalimentacion en algun
momento, basado en al menos cuatro tipos diferentes de métodos (promedio de
la OCDE 52 por ciento).

e 7 por ciento de los docentes estan en escuelas donde los directores sefialan que sus
docentes nunca son evaluados formalmente (promedio de la OCDE 7 por ciento).

e 90 por ciento de los docentes trabajan en escuelas donde la elaboracion del
desarrollo profesional o un plan de capacitacion es una ocurrencia comun
(promedio de la OCDE 90 por ciento), mientras que 47 por ciento de los docentes
trabajan en escuelas donde la designacién de un mentor es una ocurrencia comuan
como consecuencia de una evaluacion (promedio de la OCDE 71 por ciento).

e 31 por ciento de las escuelas tienen autonomia sobre los aumentos salariales o
las bonificaciones (promedio de la OCDE 32 por ciento).

Evaluaciones Nacionales

ENLACE
(Exdmenes Nacionales del Logro Académico en Centros Escolares)

La prueba fue aplicada cada afio en México de 2006 a 2013, evaluando el desempefio
en las areas de lectura y matematicas, a través de la Secretaria de Educacion Publica al
alumnado que se encontraba cursando:

Noetzi Michelle Bello Medina | Ignacio Cruz Lopez 23



e De tercero de primaria a tercero de secundaria.
o Ultimo afio de educacion media superior (solo a partir de 2008)

Los resultados de la prueba ENLACE se hacian del conocimiento publico, con el
fin de que padres/madres de familia, autoridades y alumnos contaran con informacién
para la toma de decisiones, desde diversos puntos: posibles mejoras o0 areas que
requerian fortalecimiento, practicas pedagodgicas/didacticas en los procesos de
ensefanza-aprendizaje, implementacion de acciones remediales, rezago educativo,
eleccién de plantel escolar ya fuese publico o privado, entre otros.

Cabe destacar que, hubo gran resistencia a su aplicacion debido a que no se
evaluaban todas las areas de conocimiento, ademas de que se creia que los resultados
siempre eran negativos o que existia un sobrediagndéstico. Para 2008 se asignaron bonos
monetarios para aquellos profesores que se encontraban en Carrera Magisterial derivado
de los resultados obtenidos en dicha prueba.

Finalmente, al haberse presentado practicas que pusieron en tela de juicio los
resultados obtenidos, asi como ligar dichos resultados a premios o castigos a profesores
0 escuelas, se decidi6 eliminarla como prueba estandarizada.

EXCALE
(Exdamenes de la Calidad y el Logro Educativo)

Aunada a la prueba ENLACE, se decidi6 aplicar en 2005 la prueba EXCALE, la cual tenia
por objetivo dar a conocer el nivel de aprendizaje del alumnado, con el fin de identificar
los factores que incidian en el sistema educativo. Las caracteristicas de la prueba
EXCALE fueron las siguientes:

e Estuvieron alineadas al curriculo para evaluar los aprendizajes contenidos en los
planes y programas de estudio.

e Evaluaba el dominio de temas.

e Pretendio evaluar gran cantidad de contenidos curriculares.

e Era de caracter muestral, se obtenian resultados a partir de muestras
representativas de las diversas entidades federativas.

e La aplicaban personas que no pertenecian al centro escolar.

o Constaba de preguntas abiertas y cerradas.
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e Se aplicaron cuestionarios para contextualizar los planteles escolares y los
hogares, a través de la informacion proporcionada por el alumnado, profesorado

y las mismas escuelas.

e A partir de los resultados arrojados se generé un andlisis que quedaba integrado

en reportes.

e Se aplicaron cada afio a un solo grado, del cual se conformaba un solo ciclo de
cuatro afios al alumnado que se encontraba en 3° de preescolar, 3° y 6° de

primaria y 3° de secundaria.

PLANEA

(Plan Nacional para la Evaluacién de los aprendizajes)

En 2013, al haber sido eliminada la prueba ENLACE como decision por parte de la
Secretaria de Educacién Publica, se reemplazé con la prueba PLANEA. Dicha prueba se
comenzo a aplicar al alumnado de sexto de primaria, tercero de secundaria y en el tltimo
grado de Educacién Media Superior en 2015 en las areas de conocimiento: Lenguaje y

Comunicacion (Comprension Lectora) y Matematicas.

Infografia 5. Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA)

¢En qué consiste PLANEA?

i

éPor qué se evalGa?

Para conocer la calidad y el

grado en que los estudiantes

mexicanos dominan . &

aprendizajes esenciales en Y. N

diferentes momentos de la

] fninl[@
’ m m

r.1

éA quiénes se aplica?

A estudiantes de escuelas pablicas y
privadas que se encuentren en los
Gltimos grados de preescolar,
primaria, secundaria y media
superior.

¢Qué aprendizajes evalGa?
PLANEA eval(a el aprendizaje
relacionado con las materias de

Lenguaje y Comunicacién

(comprensidn de lectura) y

Matematicas.

éCudles son las modalidades?
Son dos modalidades: PLANEA SEN, a
cargo del INEE y PLANEA Escuelas a
cargo de la Secretaria de Educacion
Pablica. Estas modalidades se
complementan entre si para tener un
contexto amplio de la educacién.

NN
+

; .

¢Cémo se usan los resultados?

Aportan informacién relevante para conocer
el estado de la educacién con base en el
conocimiento que poseen los estudiantes y a
partir de ello disefiar recomendaciones que
permitan mejorar la educacién.

Fuente: INEE (s.f.) PLANEA. Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes. Disponible en:

https://www.inee.edu.mx/evaluaciones/planea/

Las diferencias de planea con respecto a las pruebas ENLACE y EXCALE, son

las siguientes:
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Tabla 1. Fortalezas y debilidades de ENLACE y EXCALE frente a Planea

ENLACE EXCALE Planea
Fortalezas A partir de las lecciones aprendidas, Planea
cuidara entre otras cosas:
Logré una amplia visibilidad e interés Tuvo la virtud de evaluar pericdi-
por las evaluaciones entre las autori- camente el aprendizaje de manera
dades educativas y diversos grupos valida, confiable y estable. El rigor metodolégico del dise-
de la sociedad civil. # fo, construccion y aplicacion
de las pruebas.
Debilidades
Su aplicacién excesiva (en muchos Sus resultados tuvieron poca visibi- La correspondencia de la infor-
grados y afio tras afo), aunada a un lidad social e insuficiente presencia = macién que ofrecen los resulta-
uso inadecuado, generd la nociva para la toma de decisiones en dos con los propositos que se
practica de los docentes de preparar politica educativa. plantearon durante el disefio.
a sus alumnos para la prueba, afec
tando el tiempo dedicado al Plan de El sesgo de las evaluaciones que pudiera resul
estudios regular. tar de la diversidad de género, étnica, cultural

y lingiiistica del pais, a fin de evitar compara-

3 Carecia de controles ciones injustas.
@ d(!‘ sesgo en IaS
evaluaciones. El mecanismo de control de las aplicaciones,

indicando los casos en que los resultados

Controlaba pudieran no ser confiables.
o0 | -
el patron de
o O copia pero no La precision y comparabilidad
[ IO ] se descartaban de las medidas, para que sus
ole resultados no - informaciones sean confiables
confiables. a lo largo del tiempo.

Las consecuencias asociadas con los
resultados (como el uso de rankings

de escuelas y el otorgamiento de -
— - El uso e impacto
incentivos a dUCE”t(}S en (}du(:aclc)n d I d
basica) provocé el fenémeno conocido e sus resultados.
como inflacién de resultados y un uso

inadecuado de los mismos.

Fuente: Direccioén General de Difusion y Fomento de la Cultura de la Evaluacion (s.f.) Fortalezas y debilidades de ENLACE y EXCALE
frente a Planea. En: Fasciculo 1. Planea: una nueva generacion de pruebas. ¢Qué es Planea? PLANEA-INEE. Recuperado de:
http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2015/PlaneaFasciculo_1.pdf

Los objetivos principales de PLANEA son (Gobierno de México (s.f.) Planea.
Disponible en: http://www.planea.sep.gob.mx/bienvenida/):

e Conocer la medida en que los estudiantes logran el dominio de un conjunto de
aprendizajes esenciales al término de los distintos niveles de la educacion obligatoria.

e Ofrecer informacion contextualizada para la mejora de los procesos de ensefianza en
los centros escolares.

e Informar a la sociedad sobre el estado que guarda la educacion, en términos del logro
de aprendizajes de los estudiantes.

e Aportar a las autoridades educativas la informacion relevante y utilizable para el
monitoreo, la planeacién, programacion y operacion del sistema educativo y sus centros
escolares.

La ultima vez que se aplicd PLANEA fue en el afio 2019, siendo su quinta emision. Los
aprendizajes esperados, de acuerdo al grado escolar, se sintetizan en el siguiente cuadro.
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Cuadro 4. Aprendizajes esperados PLANEA

Aprendizajes esperados de acuerdo con el area de conocimiento

6° grado de Primaria

3er. grado de secundaria

Ultimo grado de
Educacion Media
Superior

Lenguaje y
Comunicacion

1. Comprension Lectora

e Extraccién de
informacion y
comprension

e Desarrollo de una
interpretacion

¢ Analisis de la
estructura textual

e Reflexion sobre la
Lengua

¢ Reflexion sobre el
sistema de la lengua

e Convencionalidades
linguisticas

1. Comprension Lectora
e Evaluacion critica del
texto
e Analisis del contenido
y de la estructura
e Desarrollo de una
comprensién global
e Desarrollo de una
interpretacion
2. Reflexién sobre la
Lengua
e Reflexidon semantica y
morfosintactica

Manejo y
construccion de la
informacion

Texto
argumentativo
Texto expositivo
Texto literario

Matematicas

1. Forma, espacioy
medida.

e Medida

e Ubicacién espacial

e Figurasy cuerpos

2. Manejo de la
informacion.

e Andlisis y
representacion de
datos

e Proporcionalidad y
funciones

3. Sentido numérico y
pensamiento
algebraico

e Problemas aditivos

e Problemas
multiplicativos

e NUmeros y sistemas
de numeracién

1. Sentido nhumérico y
pensamiento
algebraico.

e NUmeros y sistemas
de numeracion

e Problemas aditivos

e Problemas
multiplicativos

e Patrones y ecuaciones

2. Forma, espacioy

medida.
e Figuras y cuerpos
o Medida

3. Manejo de la

informacion.

e Proporcionalidad y
funciones

e Andlisis y
representacion de
datos

o Nociones de
probabilidad

Sentido numérico
y pensamiento
algebraico
Cambios y
relaciones
Forma, espacio y
medida

Manejo de la
informacion

Fuente. Elaboracién propia con base en la informacion proporcionada en:
Gobierno de México (s.f.) Evaluacion Interna 6° Grado de Educacion Primaria. Disponible en: http://planea.sep.gob.mx/ba_ei/
Gobierno de México (s.f.) Planea en Educacién Basica. Disponible en: http://planea.sep.gob.mx/ba/#aplicacion_ba

Gobierno de México (s.f.) Planea en Educacién Media Superior. Disponible en: http://planea.sep.gob.mx/ms/

Los niveles de logro que se miden a través de PLANEA son:
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Diagrama 10. Niveles de logro que mide PLANEA

A Nivel Los estudiantes que se ubican en este nivel
v tienen un dominio sobresaliente de los
aprendizajes clave del curriculum.

Los estudiantes que se ubican en este nivel
tienen un dominio satisfactorio de los
aprendizajes clave del curriculum.

Los estudiantes que se ubican en este nivel
tienen un dominio basico de los
aprendizajes clave del curriculum.

Los estudiantes que se ubican en este nivel
obtienen puntuaciones que representan un
dominio insuficiente de los aprendizajes
clave del curriculum, lo que refleja carencias
fundamentales que dificultaran el
aprendizaje futuro.

Fuente: INEE (enero de 2018) Planea. Resultados nacionales 2017. 3° secundaria. Lectura y Comunicacion. Matematicas, p. 10.
Recuperado de: http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2017/RESULTADOS NACIONALES PLANEA2017.pdf

Resultados 6° grado de primaria

Los resultados a nivel nacional para 2018, de acuerdo con el nivel alcanzado en cada

area de conocimiento, se ilustran en el siguiente diagrama.

Diagrama 11. Logros de los estudiantes por nivel en Lenguaje y Comunicacién

15%
33% Nivel Il PP

Dominio satisfactorio

Nivel Il
49% Dominio basico ‘ I
Nivel I ‘ I

Dominio insuficiente Relacionar informacion

explicita e implicita en textos
Relacionar entre si segmentos de narrativos, expositivos y
Localizar informacién explicita (p. informacion explicita y establecer argumentativos (p. ej. articulo
ej. una fecha, un nombre) en textos el sgmfncado de elementos no de opinion).
explicitos

narrativos (p. ej. un cuento) y . "
expositivos (p. ej. una monografia). | " textos narrativos y expositivos.

Utilizar nexos comparativos (o

; | diferencia de) y de
Utilizar conjunciones (y, €) y nexos | temporalidad (enseguida) en
Comprender la estructura de de causa efecto (porque, pues) en parrafos.

oraciones simples (sujeto y oraciones complejas.

predicado).

3%
Nivel IV A

Dominio sobresaliente

| Comparar y evaluar
informacion en textos
narrativos, expositivos,
argumentativos y dialdgicos (p.
gj. entrevista) que pueden
incluir graficas, tablasy
esquemas.

Utilizar diferentes tipos de
nexos de causa efecto,
comparativos, de temporalidad
y adversativos (por el contrario)
en textos completos.

Fuente: INEE (noviembre de 2018) Planea. Resultados nacionales 2018. 6° de primaria. Lectura y Comunicacién. Matematicas, p.

10. Recuperado de: https://historico.mejoredu.gob.mx/evaluaciones/planea/resultados-planea/
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Diagrama 12. Logros de los estudiantes por nivel en matematicas

8%

15%

Nivel IV
18% Nivel I i Dominio sobresaliente
Dominio satisfactorio I,,
Nivel Il | Resolver problemas que
59% Dominio bésico i

Nivel |

Dominio insuficiente I Resolver problemas que requieren

operaciones basicas con nimeros
I naturales; resolver operaciones
| basicas de numeros decimales con
naturales.

Resolver operaciones basicas
(suma, resta, multiplicacion y
division) con nimeros naturales.

Calcular perimetros en figuras

Calcular perimetros en figuras irregulares.

regulares.

‘ Calcular porcentajes.
Interpretar graficas de barras. ! P !

requieren operaciones basicas
con numeros decimales y
fraccionarios, que implican
conversiones.

Resolver problemas que
requieren operaciones basicas
con nimeros decimales; y
multiplicar una fraccién porun
nimero natural.

Resolver problemas en que se
requiere calcular el perimetro o
el area de figuras regulares e
irregulares.

Reconocer situaciones en que
se requiere calcular el
perimetro o el drea.

Calcular la media y la mediana
a partir de un conjunto de
datos.

Identificar la moda a partir de
[ un conjunto de datos.

Fuente: INEE (noviembre de 2018) Planea. Resultados nacionales 2018. 6° de primaria. Lectura y Comunicacién. Matematicas, p.
10. Recuperado de: https://historico.mejoredu.gob.mx/evaluaciones/planea/resultados-planea/

Resultados 3° grado de secundaria

Los resultados a nivel nacional para 2017, de acuerdo con el nivel alcanzado en cada
area de conocimiento, se sintetizan en el siguiente diagrama.

Diagrama 13. Porcentaje de estudiantes por nivel de logro educativo, a nivel nacional
Lenguaje y Comunicacion

apenas empieza a manifestarse.

Identificar, localizar y extraer informacion en textos y
graficas sencillos; sin embargo, tienen dificultades para
interpretar el sentido de los textos y vincular la

informacion presentada en ellos.

Analizar y jerarquizar argumentos, con el fin de evaluar
informacién implicita y explicita de distintas partes de
textos literarios, informativos y argumentativos complejos.
Interpretar informacion explicita e implicita de textos
literarios, informativos y argumentativos. Ademas,
vincular informacién entre el texto y sus recursos graficos.

Identificar la estructura de textos literarios e informativos
y relacionar informacién cuando ésta es explicita. No
obstante, cuentan con un desarrollo interpretativo que

A

Fuente: INEE (enero de 2018) Planea. Resultados nacionales 2017. 3° secundaria. Lectura y Comunicacion. Matematicas, p. 12.
Recuperado de: http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2017/RESULTADOS NACIONALES PLANEA2017.pdf
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Diagrama 14. Porcentaje de estudiantes por nivel de logro educativo, a nivel nacional
Matematicas

Resolver problemas que implican combinar nimeros A
fraccionarios y decimales. Emplear ecuaciones para
encontrar valores desconocidos en problemas
verbales.

Resolver problemas con fracciones, numeros enteros
o potencias de numeros naturales. Describir en
lenguaje coloquial una expresidn algebraica.

Resolver problemas que implican sumar, restar,
multiplicar y dividir con nimeros decimales. Expresar
con letras una relacion numeérica sencilla que implica
un valor desconocido.

Resolver problemas que implican comparar o realizar

calculos con nimeros naturales.
NI ENI ENI =NV

INEE (enero de 2018) Planea. Resultados nacionales 2017. 3° secundaria. Lectura y Comunicaciéon. Matematicas, p. 13. Recuperado
de: http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2017/RESULTADOS NACIONALES PLANEA2017.pdf

Resultados Educacion Media Superior

Los resultados a nivel nacional para 2017, de acuerdo con el nivel alcanzado en cada
area de conocimiento en Educacién Media Superior, se ilustran en el siguiente diagrama.

Diagrama 15. Porcentaje de estudiantes por nivel de logro educativo, a nivel nacional
Lenguaje y Comunicacion

Seleccionan y organizan informacion pertinente de un texto argumentativo;
identifican la postura del autor, interpretan informacién de textos
argumentativos (como resefias criticas y articulos de opinién) e infieren

la paréfrasis de un texto expositivo (como un articulo de divulgacion).

NIV

NI

Reconocen en un articulo de opinién: propdsito, conectores argumentativos

y partes que lo constituyen (tesis, argumentos y conclusion); identifican las
diferencias entre informacién objetiva, opinion y valoracion del autor; identifican
las diferentes formas en que se emplea el lenguaje escrito de acuerdo

con la finalidad comunicativa y utilizan estrategias para comprender lo que leen.

NIl

Identifican ideas principales que sustentan la propuesta de un articulo
de opinién breve, discriminan y relacionan informacién oportuna y confiable,
y la organizan a partir de un propasito.

No identifican la postura del autor en articulos de opinidn, ensayos o resefas NI
criticas; ni explican la informacién de un texto sencillo con palabras diferentes
a las de la lectura.

Fuente: Planea-INEE (s.f.) Planea. Resultados nacionales 2017. Educacién Media Superior. Lectura y Comunicacién. Matematicas,
p. 6. Recuperado de: http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2017/ResultadosNacionalesPlaneaMS2017.PDF

Los estudiantes ubicados en el nivel | son capaces de comprender informacion
explicita en textos sencillos con teméticas que le son familiares y con un orden tipico, por
ejemplo, inicio, desarrollo y conclusion. Sin embargo, no pueden formular inferencias de
contenidos implicitos en diferentes tipos de texto o comprender textos extensos y
complejos. Ademas, no pueden identificar el proceso de investigacion y su aplicacion
como medio para la construccion de conocimientos. Los estudiantes ubicados en el nivel
IV tienen las habilidades requeridas en proyectos de investigacion, planean escritos
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atendiendo a las propiedades textuales y a diferentes propdsitos e interpretan y valoran
informacion de diferentes tipos de texto.

Diagrama 16. Porcentaje de estudiantes por nivel de logro educativo, a nivel nacional
Matematicas

Dominan las reglas para transformar y operar con el lenguaje matematico 5»
(por ejemplo, las leyes de los signos); expresan en lenguaje matemético

las relaciones que existen entre dos variables de una situacién o fenémeno;

y determinan algunas de sus caracteristicas (por ejemplo, deducen la ecuacion
de |a linea recta a partir de su gréfica).

NIl

NIl

Emplean el lenguaje matematico para resolver problemas que
requieren del célculo de valores desconocidos, y para analizar situaciones
de proporcionalidad.

Expresan en lenguaje matematico situaciones donde se desconoce un valor

o las relaciones de proporcionalidad entre dos variables, y resuelven problemas
que implican proporciones entre cantidades (por ejemplo, el calculo

de porcentajes).

NI

Tienen dificultades para realizar operaciones con fracciones y operaciones
que combinen incognitas o variables (representadas con letras), asi como
para establecer y analizar relaciones entre dos variables.

Fuente: Planea-INEE (s.f.) Planea. Resultados nacionales 2017. Educacién Media Superior. Lectura y Comunicacién. Matematicas,
p. 7. Recuperado de: http://planea.sep.gob.mx/content/general/docs/2017/ResultadosNacionalesPlaneaMS2017.PDF

En Matematicas, 6 de cada 10 estudiantes se ubica en el nivel | (66%); casi 2 de cada
10 se ubican en el nivel Il (23 %); en el nivel lll, sélo 8 de cada 100 estudiantes (8%); en
el nivel 1V, casi 3 estudiantes de cada 100 (2.5%).

ECEA (Evaluacion de Condiciones Basicas para la Enseflanzay el Aprendizaje)

Tiene por objeto conocer en qué grado las escuelas de educacion obligatoria en México
cuentan con condiciones basicas para que puedan operar y funcionar.

Infografia 6. Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA)
ECEA JET-Cr -

éPor qué se evalGa? Ia Ensefanza y ol Aprendizaje éPor qué es importante?
Para conocer las condiciones Porque al conocer las caracteristicas con
de las escuelas desde los que deben contar las escuelas, se puede
recursos con los que cuenta + asegurar a las nifias, nifos y adolescentes
para operar, hasta los ejerzan su derecho a la educacién.
procesos que en ella ocurren r 1

para su funcionamiento. * +

n
in

BB
BEBB|B
+

BPBEB(B

- :
¢A quiénes se aplica? éQué se evalGa? ¢Cémo se usan los resultados?
A las escuelas pablicas y privadas de Las caracteristicas de las escuelas a Brinda informacién a la sociedad, autoridades
preescolar, primaria, secundaria y partir de 7 temas: infraestructura, educativas y Estado acerca de las
media superior en periodos de cada 4 mobiliario, material de apoyo, personal, condiciones en que se desarrolla la
anos con el fin de tener informacién gestién del aprendizaje, organizacién ensefanza y el aprendizaje en las escuelas,
certera. escolar y convivencia escolar.

Fuente: INEE (s.f.) ECEA. Evaluacion de Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje. Disponible en:
https://www.inee.edu.mx/evaluaciones/ecea/
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EC (Evaluaciones del Curriculo)

Valoran planes y programas de estudio, asi como los métodos y materiales educativos
de la educacion obligatoria.

Infografia 7. Evaluaciones del Curriculo (EC)

¢£Qué es el curriculo?

Es aquello que permite organizar lo que ocurre en la
escuela, lo que se ha de aprender, la forma de hacerlo y
de evaluarlo.

+

A

éQué es la evaluacion del curriculo?

Es el ejercicio sistematico de valoracion de las
finalidades educativas, los contenidos escolares, los
enfoques didacticos y su relacion con los materiales
educativos; asi como la presencia de distintos
elementos que influyen en la puesta en marcha.

¢Qué dimensiones se evaluan?

a) La calidad del disefio del curriculo, en cuanto a
su consistencia interna y externa, relevancia,
pertinencia, claridad y equidad.

b) La implementacién del curriculo, a partir de la
valoracion de las relaciones que se establecen
entre su disefo y su instrumentacion

éPor qué es importante evaluar el curriculo?
Porque permite determinar si se conserva, actualiza o
modifica el plan y programas de estudios, los libros de
texto, asi como otros documentos curriculares.

éPara quiénes son Gtiles estas evaluaciones?

Para la Autoridad educativa federal, que tiene a
su cargo el diseno del curriculo para la educacion
basica; para las Autoridades educativas locales
quienes pueden sugerir modificaciones; Autoridades
educativas escolares quienes realizan actividades
de valoracion del curriculo; y para Actores sociales
interesados en el tema.

Fuente: INEE (s.f.) EC. Evaluaciones del Curriculo. Disponible en: https://www.inee.edu.mx/evaluaciones/evaluacion-del-curriculo/

Evaluacion de la calidad educativa

La evaluacion de la calidad involucra dos conceptos: evaluar y calidad. En relacién al
primero, para el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién (INEE) la evaluacién
no se reduce a una simple medicion de ciertos aspectos de la realidad educativa, sino
gue se trata de un juicio de valor que resulta de contrastar el resultado de la medicion de
una realidad empirica con un paradmetro normativo previamente definido.

Respecto del segundo concepto, el mismo instituto entiende la calidad educativa
de forma que implica las dimensiones de pertinencia y relevancia, eficacia interna y
externa, impacto, eficiencia y equidad. Estas dimensiones se comprenden mejor en una
formulacion que las define en términos referidos a los sistemas educativos, diciendo que
uno de calidad es aquel que:

e Establece un curriculo adecuado a las circunstancias de la vida de los alumnos
(pertinencia) y a las necesidades de la sociedad (relevancia).

e Logra que la mas alta proporcion de destinatarios acceda a la escuela (cobertura),
permanezca en ella hasta el final del trayecto y egrese en los tiempos previstos
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(eficiencia terminal) habiendo alcanzado los objetivos de aprendizaje establecidos en
el curriculo (nivel de aprendizaje, eficacia interna y externa).

e Consigue que los aprendizajes sean asimilados en forma duradera y se traduzcan en
comportamientos sustentados en valores individuales y sociales, con lo que la
educacion serd fructifera para la sociedad y el propio individuo (impacto).

e Cuenta con recursos humanos y materiales suficientes, y los usa de la mejor manera
posible, evitando derroches y gastos innecesarios (eficiencia).

e Tiene en cuenta la desigual situacion de alumnos y familias, comunidades y escuelas,
y ofrece apoyos especiales a quienes lo requieren, para que los objetivos educativos
sean alcanzados por el mayor numero posible de estudiantes (equidad).

En relacion a las mediciones de resultados de aprendizaje, el INEE ha sefalado que
los instrumentos utilizados hasta ahora tienen algunas limitaciones, las cuales deben
tenerse en cuenta también a la hora de interpretar los resultados.

e Comparabilidad en el tiempo. Los resultados de las pruebas aplicadas en un afio no
son estrictamente comparables con los de afios anteriores.

e Niveles absolutos vs relativos. Los planes y programas de estudio oficiales no
definen explicitamente estandares de desempefio precisos para los grados y las
asignaturas. Por ello, no es posible hacer juicios consistentes sobre el nivel absoluto
de competencia que alcanzan los alumnos.

e Comparaciones entre areas y grados. El uso de escalas con medias y desviaciones
estandar similares en los analisis de resultados de las pruebas no significa que se
trate de la misma escala, por lo cual no deben hacerse comparaciones entre grados
0 &reas curriculares.

e Inferencias para el conjunto de la poblacion. Todo instrumento de medicién tiene
cierto grado de confiabilidad, cuando se hacen inferencias para toda la poblacion a
partir de los resultados derivados de una muestra hay siempre un margen de error.

e Ordenamientos de entidades o modalidades (rankings). Los ordenamientos de
entidades federativas en el conjunto del pais segun el puntaje de sus alumnos en las
pruebas ofrecen una vision que parece clara de la calidad de los sistemas educativos
gue se comparan, pero no hacen justicia a la complejidad de realidades evaluadas y
no toman en cuenta la imprecision de las mediciones en que se basan.

e El sesgo cultural. Dada la diversidad étnica, linguistica y cultural de México, la
construccion de instrumentos de medicion libres de sesgo es una tarea de especial
dificultad, la cual no puede considerarse resuelta.
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5.2 Antecedentes histéricos

Colonia

La educacion durante el periodo colonial basicamente estuvo a cargo de la Iglesia a
través de Ordenes sacerdotales, de las que destaco la jesuita, por su gran labor a partir
del siglo XVI hasta 1767, aiio en que fueron expulsados de Nueva Espaiia.

El tipo de educacién que se impartid durante este periodo era de diversa indole, ya
gue el enfoque fue acorde a lo que se buscaba, desde adiestrar en los oficios o las artes, la
ensefianza religiosa o universitaria hasta la educacion dirigida Unicamente a las mujeres.

Cabe destacar que, la educacion a lo largo de este periodo estuvo esencialmente
dirigida a las personas criollas, dejando a un lado e incluso excluyendo al acceso
educativo a los indigenas, haciendo caso omiso a diversas disposiciones oficiales por
parte de la Corona espafiola que sefialaba el deber de educarlos. Sélo destacaron dos
hechos, uno es que, al inicio de la Conquista, la orden franciscana ofrecié educacion a
los hijos de los sefiores y principales mexicas, con el fin de ensefarles a leer y escribir
el castellano para que evangelizaran a los indigenas. Y el otro es que existié el Colegio
de la Santa Cruz en Tlatelolco (Primer Colegio de América), el cual ofrecié educacion
superior a los indigenas, pero por desgracia duré por muy corto tiempo.

Por su parte, si bien habia escuelas para mujeres, estas eran escasas y con
asistencia baja de nifias y jovenes, ademas de una ensefanza limitada: lectura, escritura
y aritmética elemental. La realidad fue que éstas aprendian a través de las mujeres que
eran parte de su entorno familiar y social, asi como de lo que les ensefiaban en la
catequesis dominical. Algunos conventos llegaron a ofrecer una educacion un poco mas
completa, por lo que algunas nifias y jovenes pudieron acceder a una mejor ensefianza.

Derivado del movimiento de la llustracion, se llegaron a fundar dos escuelas
gratuitas, una para nifias y otra para nifios. Y en 1551 se fundé la Real y Pontificia
Universidad de la Nueva Espafa.

México independiente

En este periodo se presentaron las grandes fricciones entre liberales y conservadores,
por lo que a pesar de que el aspecto educativo era primordial, los conflictos lo hicieron
guedar como tema secundario, ya que lo principal en la agenda publica era la discusion
sobre el establecimiento de un sistema politico.

Uno de los aspectos que destaca es la creacion de escuelas primarias publicas, las
cuales presentaban el gran reto de como iban a sostenerse, ya que en primera instancia
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no se contaba con el dinero suficiente para crear la infraestructura, por lo que muchos
edificios de otra indole comenzaron a fungir como planteles escolares. Asimismo, se
presento el dilema sobre cdmo iban a pagar al personal que laboraba en dichos planteles.

Con el establecimiento de las escuelas primarias se pretendia que el Estado
tomara control sobre la educacion. Los conflictos entre liberales y conservadores sobre
el tema no se hicieron esperar. Por un lado, el poder eclesiastico aun mantenia el control
en muchos ambitos y en lo correspondiente a la ensefianza tenia un monopolio sobre
ésta. Algunos de los hechos de suma importancia para este periodo fueron:

Diagrama 17. Proyectos comprendidos de 1823 a 1827

*Plan de educacién elemental
*Proyecto sobre el plan de
Instruccidn Plblica. Establecid:

Proyecto de Reglamento General de

Instruccion Piblica: educacion laica,
gratuita, equitativa examenes aplicados a docentes

cada 2 aiios, plazas de maestros a

través de concurso abierto y en

Creacidn de la Direccién Nacional
Educacion primaria: lectura, escritura y

aritmética presencia de los Ayuntamientos.
1823 1826
1825 1827
Nueve Métado de Ensefianza Se propuso el Plan de
Primaria (Fray Matias de Cérdova): educacion para el Distrito y
nueva forma de ensefiar la lectura Territorios, el cual pretendia
y escritura, que empled el dividir la ensefianza en 3

niveles: elernental, segunda
parte (secundaria) y tercera
parte (preparatoria)

procedimiento fonético

Fuente: Moreno Kegel, Enrique. (2020). Historia de la educacion en México, panorama educativo en México desde 1821 al 2000, pp.
2-3. Recuperado de:
https:/Aww.researchgate.net/publication/339736846 Historia de la_educacion en _Mexico panorama_educativo_en Mexico desde 1821 al 2000

Con el fin de aminorar la tension, el, a partir de la expedicién de una ley en 1833 la
cual nunca se aplico, sino por el contrario fue derogada al siguiente afio de su
promulgacion debido a los grandes intereses y presion de los conservadores. Lo que
destaca finalmente es que, a pesar de que esta ley no se aplicg, si tuvo un impacto positivo,
ya gque fue el nacimiento de la Presidente Valentin Gémez Farias cre6 la Direccion General
de Instruccion Publica para el Distrito Federal y los Territorios de la Federacion y establecio
el principio de libertad de ensefianza idea del laicismo en la ensefianza.

En 1842, el gobierno decidié que la Direccion de Instruccion Publica quedara a
cargo de la Compafiia Lancasteriana. En 1843, Adolfo Lopez de Santa Anna provoco un
retroceso en el laicismo, al expedir el Plan General de Estudios de la Republica
Mexicana, donde se estipuld que el alumnado recibiera instruccion religiosa.
Posteriormente, centralizé la ensefianza, eliminando la facultad que ya gozaban los
estados sobre la materia.
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Al devenir una serie de conflictos armados, tanto de caracter internacional como
civil, el tema de la educacion quedoé archivado, hasta que, en 1846, al ser de nueva cuenta
presidente Valentin GOmez Farias reconocio la facultad que los estados tenian sobre el
ambito educativo, dejando atras la centralizacion impuesta por Lopez de Santa Anna.

Durante el mandato de Benito Juarez:

1. Se establecié como obligatoria la educacion secundaria para mujeres (1856).

2. Se promulgd la Constitucion de 1857, con caracter federalista, donde se
plantearon muchos de los principios de los liberales. Para el caso de la educacion,
el articulo 3° plante6 que la ley debia determinar cuéales debian ser las profesiones
gue llevarian a cabo la ensefianza, y los requisitos para ello.

3. Se promulgo la Ley de Instruccién Publica para el Distrito Federal y los Territorios
Federales, que establecié un nuevo plan de estudios para la educacion primaria
(1861).

4. En 1867 se promulgé la Ley Orgéanica de Instruccion Publica, la cual establecio:

e Educacion primaria gratuita para los pobres y obligatoria, eliminando a la par
todo tipo de ensefianza religiosa en su plan de estudios.
e Creacion de la Escuela de Estudios Preparatorios.

5. Se publicé la Ley Reglamentaria de Instruccion Publica, la cual establecié la
creacion de la Escuela Nacional Preparatoria y modificaciones a planes de estudio
en los niveles de primaria y preparatoria (1869).

Destacé que, a partir de la restauracion de la republica, se crearon un niumero
considerable de escuelas, pero el porcentaje de nifios en edad escolar que asistian a
ellas era muy bajo, no alcanzaba ni el 20 por ciento.

Recordemos finalmente que para esta época se establecio el Imperio de
Maximiliano, el cual en materia educativa implementd una serie de ideas innovadoras de
Europa: el dejar “tareas” para realizar en casa, calificaciones mensuales, examenes
finales, estudio de ciencias y artes, la obligatoriedad de la educacion primaria en infantes
de 5 a 10 afios, entre otras.

Porfiriato

Este periodo se destaca por una modernizacion en todos los ambitos, pero en lo
correspondiente a la educacion no fue de un modo homogéneo en todo el pais, siendo
mas visible en ranchos y pueblos donde incluso no se contaba ni con la infraestructura.

Por tanto, fue notorio un contraste ya que se presentaron desigualdades
educativas de acuerdo a la zona del pais. En el norte fue notorio altos indices de
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alfabetizacion, mientras que en el sur se mantenia un alto porcentaje de analfabetismo,
solo el 10 por ciento de su poblacion se encontraba alfabetizada.

Destaca en este periodo Joaquin Baranda, quien fungié como Ministro de Justicia
e Instruccién de 1882 a 1901. Durante su gestion se disefid un sistema nacional de
educacion y se fundaron cuatro escuelas normales, una de ellas de tipo nacional y
federal. Asimismo, en 1888 con la Ley de Instruccién Obligatoria se contribuyé a lograr
una unificacion educativa en todo el pais, ya que hasta ese momento los logros solo eran
visibles en la Ciudad de México y se tenia un analfabetismo del 80 por ciento entre la
poblacion infantil a nivel nacional y con altos indices de inasistencia.

Justo Sierra como Subsecretario de Instruccidn Publica organizé la educacion
nacional, plasmando un espiritu nacionalista. Gracias a su labor, se cre6é en 1905 la
Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes y se fundd en 1910 la Universidad Nacional.

Durante este periodo se crearon pocas escuelas, aparecieron los jardines de nifios
(solo en algunas ciudades), la educacion primaria sélo era accesible en ciudades
importantes, lo cual beneficié solo a clases medias en zonas urbanas y semiurbanas. Por
otro lado, la educacién superior fue primordial, ya que en todos los estados habia escuelas
preparatorias, y en la mayoria de estos habia escuelas normales, asimismo se crearon
institutos cientificos y literarios y se pudo acceder a las artes, asi como carreras técnicas.

Finalmente, entre las caracteristicas educativas en este periodo destacan:

e Se baso en el positivismo, se fomento el nacionalismo y el amor a la patria

e Se integraron a los planes de estudio la ciencia y las actividades fisicas y
culturales.

e Papel activo del alumnado en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

e Se promovié la ensefianza basada en edades y no en conocimientos (Enrique
Rébsamen)

e Especial interés en la educacion primaria.

e Se cred la Normal de México, institucion que aun hoy expide los titulos de profesor
de educacion primaria.

e La educacion para mujeres se limitaba a la ensefianza de: dibujo, bordado y
musica, hasta que en 1890 al plantear que la educacién secundaria podria ser el
medio para que pudieran ser profesoras de educacion primaria, para lo cual se
creo la Escuela Normal para profesoras.

e Se realizaron Congresos Nacionales que trataron sobre la erradicacion del
analfabetismo, mejora de las condiciones laborales del profesorado y llevar la
educacioén a lugares aislados, entre otros.
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e Se nacionalizaron instituciones educativas.

e Se reestructuro6 la Secretaria de Justicia e Instruccion Publica.

e Se crearon nuevas carreras profesionales, que tenian por objetivo atender a las
necesidades del pais.

e Se integro la Escuela Nacional Preparatoria a la Universidad Nacional, de la cual
se determin0 que seria regida por un Rector.

e Se unificaron escuelas profesionales en una sola.

e Al final de su mandato, el 70 por ciento de la poblacion a nivel nacional era
analfabeta.

Revolucion y Posrevolucion

A pesar del movimiento armado, en algunos estados se crearon escuelas, pero debido a
la falta de recursos de los municipios muchas de ellas cerraron. En 1911 se promulgo la
Ley de Escuelas de Instruccion Rudimentaria, que tuvo por objetivo crear escuelas para
los indigenas.

En 1917, con la promulgacién de la Constitucion, se establecié que la educacion
impartida era laica, gratuita y obligatoria, y se prohibié a la Iglesia dirigir escuelas
primarias. Asimismo, se elimind la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes.

En 1921 se creo la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) por iniciativa de José
Vasconcelos, el cual impulsé: la integracion de una educacion nacionalista, la
alfabetizacion, la creacion de escuelas rurales e indigenas, la creacion de bibliotecas, la
edicion de libros de texto gratuitos y la ensefianza de las bellas artes.

En 1929 derivado de un conflicto estudiantil en la Universidad Nacional, se le
otorg6é autonomia y patrimonio propio, y para 1933 fue una autonomia plena, lo que
significé que el Estado la continuaria financiando, pero la manera en que se ejercia su
presupuesto lo determinaba la propia institucion.

Durante este periodo:

e Se adopto una educacion humanista y fundamentada en el nacionalismo.

e A pesar de que en un momento los municipios recobraron el control de la
educacion, la SEP acordo con estos federalizar la educacion.

e La SEP se organizo a través de distintos Departamentos: Departamento Escolar,
Departamento de Bibliotecas y Bellas Artes, Departamento de Educacion
Indigena y en Departamento de Alfabetizacion.
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e Se crearon: Escuelas Normales Rurales, Escuelas Rurales Campesinas,
instituciones de ensefianza técnica y escuelas para trabajadores
e Se creo la educacion secundaria.

Siglo XX (hasta la década de los sesenta)

El periodo comprendido de 1920 a 1950 se caracterizo por la concentracién en zonas
urbanas de escuelas primarias, y si bien existian escuelas de nivel superior, su acceso
era limitado. Derivado de esto, de 1950 a 1970 los estados de bajo desarrollo pusieron
especial atencion al nivel basico (primaria), con el fin de ampliar su cobertura educativa,
logrando ampliar oportunidades. No obstante, estos no pudieron alcanzar a los estados
de mayor desarrollo, los cuales ya se encontraban para ese momento prestando interés
al nivel medio superior y superior.

Para 1960 con respecto al nivel superior, mas de dos tercios del alumnado se
concentraba matriculado en la Ciudad de México, propiamente en dos instituciones:
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) y el Instituto Politécnico Nacional (IPN).

Para comprender la evolucion de la educacion en México, observa la siguiente
linea de tiempo, por sexenio, para el periodo comprendido entre 1934 a 1970.

Diagrama 18. Linea de tiempo de la educacion en México de 1934 a 1970

1034-1940 Lazaro Cardenas

Modificacion del articulo 3° constitucional para establecer la
educacion socialista.

Se crearon: internados, escuelas vinculadas a centros de
produccion, escuelas regionales campesinas, escuelas
vocacionales de nivel medio superior, centros educativos
indigenas,

Se cred el Instituto Politécnico Macional (IPN), el Instituto de
Antropologia e Historia, el Colegio de México

Se impulsd la educacion técnica

Se presentd la masificacion de la educacion,

Manuel Avila Camacho 1940-1946

Reduccion del analfabetismo.

Ampliacion de la cobertura educativa

Se crearon: el Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas (CAPFCE), el Instituto Federal de
Capacitacion del Magisterio y el Instituto Nacional de Bellas Artes.
Se unificaron los sindicatos de la educacion para conformar en
1943 el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE),
el cual fue reconocido al siguiente afio a través de un decreto
presidencial, como el unico organismo que representaria al
magisterio.

Ensenanza basada en valores civicos y patrdticos.
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1946-1952

Adolfo Ruiz Cortines

Aumentad el gasto piblico en educacion.

Se creo: el Consejo Nacional Técnico de la Educacion (CONALTE), el
Centro de Investigacién y Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Macional (CINVESTAV-IPM), institutos regionales,
grupos artisticos y centros de educacion estética.

Se construyd: el Auditorio Macional, Escuela de Teatro y de la
Académica de la Danza Mexicana.

1958-1964

Gustavo Diaz Ordaz

Continud operando el Plan de Once Afios
Se unificaron los calendarios escolares.
La educacion secundaria crecid un 150%

Todas las escuelas comenzaron a regirse por un mismo plan y

programas de estudio.

Se crearon escuelas secundarias técnicas y secundarias técnicas

agropecuarias.
Se busco la modernizacion de la educacian basica.

Se cred la Comision de Planteamiento Integral de la Educacidn y el

Sistema Nacional de Orientacién Vocacional

Uso de medios masivos de comunicacion para la educacian a nivel

primaria y secundaria.
Mavimiento estudiantil de 1968

Fuente. Elaboracién propia con base en:
Moreno Kegel, Enrique. (2020). Historia de la educacion en México, panorama educativo en México desde 1821 al 2000, pp. 14-15.
Recuperado de:
https:/Aww.researchgate.net/publication/339736846 Historia de la educacion en Mexico panorama educativo en Mexico desde 1821 al 2000

Miguel Aleman Valdés

Se cred: el Instituto Nacional Indigenista (1948), la Asociacion
Macional de Universidades e Institutos de Ensefianza Superior
(AMUIES), el Instituto Federal de Capacitacion del Magisterio y el
Centro Regional de Educacion de Adultos y Alfabetizacion
Funcional para América Latina (CREFAL).

Se reformo el articulo 3* constitucional, eliminando la educacion
sacialista e integrando principios que estipulaban una educacion
integral, laica, humanista, cientifica, democratica y nacional,
basada en la libertad, |a justicia y la paz.

Campanas de alfabetizacion.

Se impulso educacion técnica y el mejoramiento de la educacion
normal.

1952-1958

Adolfo Lopez Mateos

Debido a que el 50% de los mexicanos no sabia leer y el nivel
basico aun era inaccesible para ciertos sectores de |a poblacion,
la politica educativa estuvo orientada a la expansion del servicio
educativo. Como resultado hubo un crecimiento de la matricula
educativa y se duplicaron los gastos de inversion en educacidn.
Implementacion de libro de texto gratuito y desayunos escolares
para primaria,

Se cred la Comision Macional de los Libros de Texto Gratuite
(CONALITEG)

Reforma de planes y programas de estudio en primaria,
secundaria y normal.

Se puso en marcha el Plan para el Mejoramiento y la Expansidn
de la Educacidn Primaria (Plan de Once Afios) que durd de 1959 a
1970, el cual tuvo como propdsito erradicar el analfabetismo,
crear plazas para profesores de primaria y lograr que terminaran
la primaria las personas que ya tenian iniciado ese nivel.

1964-1970

Zarate Rosas, R. (2003). La eficacia de la legislacion educativa nacional a través de la tridimensionalidad del derecho. Capitulo 2.
Desarrollo histérico de la educacion en México. Tesis Licenciatura. Derecho con especialidad en Derecho Fiscal. Departamento de
Derecho, Escuela de Ciencias Sociales, Universidad de las Américas Puebla. Mayo. Recuperado de:
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledf/zarate r_r/capitulo2.pdf
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5.3 Explosion demografica en la década de los afios 50

Realizar estudios sobre el crecimiento y distribucion de la poblacion amerita un gran
interés para cada pais, ya que de ello dependen una serie de elementos que puede poner
en jaque el desarrollo econémico, como, por ejemplo: servicios publicos (salud publica,
educacion, agua, drenaje, luz publica, pavimentacion, transporte) exceso o escasez de
capital humano, estado de Derecho, ejercicio pleno de los derechos humanos e
infraestructura (escuelas, hospitales, vivienda, entre otros).

Entre los factores que pueden incidir en el crecimiento poblacional y/o control de
natalidad podemos mencionar: alimentacion, educacion, tasa de mortalidad, esperanza
de vida, ocupacion, migracion interna, valores culturales tradicionales, estatus
ocupacional y desarrollo econémico.

Con respecto al comportamiento de fecundidad, existe una diferencia notoria entre
zonas rurales y urbanas, siendo la educacion el factor que mayormente influye. Entre
mayor nivel educativo se muestra un descenso en la fecundidad. Sin embargo, a pesar
de que se presente una estabilidad en la fecundidad, esto no representara un freno para
el crecimiento poblacional, ya que hay otros elementos que inciden sobre este, como el
descenso en los indices de mortalidad y el aumento en la esperanza de vida.

Por su parte, la migracion interna puede producir que se acelere un incremento
en la poblacion urbana, lo que trae consigo un aumento en la tasa de urbanizacion de
modo considerable.

Los diversos cambios que trajo consigo el Modelo Econémico de Crecimiento
Hacia Adentro, produjeron una expansién poblacional en zonas urbanas, debido en gran
parte a mejores niveles de bienestar que elevaron la fecundidad derivada de la
reproduccion entre la poblacion adulta de 25 a 40 afios principalmente y la disminucién
de mortalidad, asi como el incremento de los flujos migratorios internos y el impulso al
sector secundario y terciario, teniendo como efectos el crecimiento de la mancha urbana,
rejuvenecimiento de la poblacion, concentracion poblacional, concentracion de la
riqueza, desarrollo econémico y social de forma diferenciada y una distribucién desigual
de la poblacion en el territorio nacional, presente aun en nuestros dias.

La década de los cincuenta es representativa en términos demograficos debido a
un acelerado crecimiento poblacional, mismo que en décadas anteriores se habian
mantenido estable y por debajo del 2 por ciento anual. La velocidad con la que crecia la
poblacién hizo que el Estado Mexicano se viera rebasado en la atencion de diversas
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necesidades, esto no solo represent6é una problematica en la creacion de infraestructura
en zonas urbanas, sino que también habia que garantizar los servicios publicos.

Tabla 2. Crecimiento natural de la poblacién, esperanza de vida al nacer y reproduccion
(1940 a 1970)

Indicadores demograficos 1940 1950 1960 1970
Natalidad (tasas por millar): 44.3 45.5 44.6 43.3
Mortalidad (tasas por millar): 23.2 16.2 11.2 9.7

Mortalidad infantil (tasas por millar): 124.6 - - 67.4
Crecimiento natural (tasas por millar): 21.10 29.3 33.4 33.6
Esperanza de vida al nacer (afios): 41.5 - - 62.1
Tasa bruta de reproduccién (hijas): 3.06 - - 3.19
Tasa de crecimiento medio anual (%): Menor a 2 2.7 3.1 3.48

Fuente: Espinosa, Ivan (s.f.) La explosion demografica en México, andlisis e implicaciones educativas. México: ANUIES, p. 6.
Recuperado de: http://publicaciones.anuies.mx/pdfs/revista/Revista25 S1A2ES.pdf

En la década de los cincuenta y las subsiguientes el comportamiento del
crecimiento poblacional dificulté el desarrollo debido a la creciente demanda en inversion
publica. No solo se requeria garantizar la salud, vivienda, alumbrado publico, drenaje,
luz publica o agua, sino que habia de dotar a la poblacion la posibilidad de acudir a un
centro escolar. Para la década de los sesenta y setenta este incremento poblacional
representd una mayor cantidad de jévenes en el pais lo que significé una desaceleracion
en el desarrollo.

Por otra parte, el crecimiento demografico de la década de los cincuenta
representd en afios posteriores un incremento en el desempleo derivado del propio
desajuste en el mercado laboral, ya que no se habia logrado crecer econémicamente al
mismo ritmo que la poblacion.

Asimismo, en la década de los cincuenta se visibiliza que garantizar la educacion
requeria de fuertes inversiones publicas tanto en zonas urbanas como rurales ya que
debian ofrecer las mismas oportunidades sin distincion alguna, lo cual se dificultaba por
el bajo interés de la poblacion en permanecer en las zonas rurales. Por otra parte, en los
contextos sociales, acudir a un centro educativo y tener un efecto de retencion y
aprovechamiento del alumnado dependia (y aiin depende) de una serie de factores: nivel
socioecondémico, nivel de desarrollo de la region y el entorno de la comunidad.

Ante esta situacion, las politicas gubernamentales y programas sociales viraron
hacia la erradicacion del analfabetismo y disminuir la brecha de desigualdad para acercar
la educacién a todas las personas, independientemente de sus circunstancias sociales
0 econOmicas. Si México deseaba lograr el crecimiento econémico y, por consiguiente,
alcanzar el desarrollo, se debia elevar la productividad en los diversos sectores
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econdmicos, lo cual requeria incrementar la inversién para generar capital humano
(técnicos calificados y profesionistas).

Hoy en dia, generar capital humano, que represente una fuerza de trabajo con la
calidad necesaria para insertarse en el mercado laboral, sigue siendo uno de los grandes
retos para México. Como medida, se han incrementado los grados de escolaridad en
educacion basica y obligatoria, no obstante, aun existe una importante proporcion de
mexicanos que no cuentan con educacion media superior completa. A la par, las
oportunidades para acceder a la educacion superior se van acotando debido a la gran
demanda de lugares y situacion economica. Este contexto se ha traducido en el
desaprovechamiento de recursos humanos y el abaratamiento de la mano de obra.

Una de las constantes ha sido que las personas con vulnerabilidad econémica y
social han sido mas proclives al abandono escolar en gran medida porque su propia
situacion econdmica les impide continuar con sus estudios.

Cabe mencionar que los esfuerzos iniciados en la década de los cincuenta por
acercar la educacion a las personas significaron, en las décadas venideras, cambios en
la composicion de Poblacién Econdémicamente Activa de acuerdo con sus afios de
escolaridad.

Tabla 3. Cambios en la composicion porcentual de la PEA, segun sus afios de

escolaridad

Anos de escolaridad 1960 % 1970 %
0 36.00 27.14
1-3 31.86 30.62
4-5 11.39 11.53
6 12.72 17.79
7-8 1.61 2.99
9 2.34 2.56
10-12 2.19 417
13y méas 1.89 3.20
Total 100.00 100.00

Fuente: Espinosa, Ivan (s.f.) La explosion demografica en México, andlisis e implicaciones educativas. México: ANUIES, p.15.
Recuperado de: http://publicaciones.anuies.mx/pdfs/revista/Revista25 S1A2ES.pdf

Finalmente, los esfuerzos gubernamentales realizados a partir de 1970 para
reducir el crecimiento poblacional han tenido efectos positivos al disminuir la fecundidad
drasticamente, pero es un hecho que la inmigracion internacional, principalmente
centroamericana elevara la explosion demografica que se ha venido contrarrestando.
Asimismo, la poblacion mexicana tendera a envejecer gradualmente, lo que traera
aparejado nuevas problematicas por la atencion a adultos mayores.
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Gréfica 6. Piramides de edades en México, 1950-2050
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SEMARNAT (s.f.) La transicion demogréfica en México. Consultado el 12 de diciembre de 2021. Disponible en:

https://paot.org.mx/centro/ine-
semarnat/informe02/estadisticas_2000/informe_2000/01 Poblacion/1.1 Dinamica/data_dinamica/recuadro.htm

La Demografia en México

El primer censo poblacional en México se llevo a cabo en 1895. Posteriormente, los
censos generales de poblacidon que se realizaron datan de los afios 1900, 1910, 1921,
1930, 1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1990, 2000, 2010 y 2020. Cabe sefialar que, a partir
del censo de 1980, se contabilizé un aspecto adicional: la vivienda. A partir de este afio
la denominacion cambio a Censo de Poblacion y Vivienda. En 1995 y 2005 se llevaron a
cabo conteos de poblacién y vivienda para producir informacion a la mitad de los periodos
censales con el propdsito de mejorar la oferta de informacion demografica y social.

Grafica 7. Recuentos censales de 1910 a 1980 (millones de habitantes)
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Alba, F. y Potter, J. E. (1986). Poblacion y desarrollo en México: una sintesis de la experiencia reciente. Estudios Demograficos y

Urbanos, 1(1), p. 10. Recuperado de: https://doi.org/10.24201/edu.v1i1.568

A nivel internacional, México ha participado en diversos censos poblacionales. El
primero de ellos, fue derivado del Primer Congreso Demografico Internacional que se
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llevé a cabo en México en 1943, donde se sostuvo que existia un registro alto en el
indicador de natalidad. Al finalizar dicho congreso, se cred el Comité Demogréafico
Interamericano, con sede en México.

México ante dichos eventos y compromisos contraidos, en 1946 legisla con
respecto a una nueva Ley General de Poblacién, para sustituir la de 1936. Este
ordenamiento juridico establecioé que debia procurarse el crecimiento poblacional a partir
de dos factores: la inmigracion y el crecimiento natural. Al respecto de este ultimo factor,
la propia ley menciona que para promoverlo se deberia fomentar los matrimonios,
aumentar la natalidad, disminucién de mortalidad, proteccién a la infancia, mejora en la
calidad de vida a través de alimentacion y en condiciones de higiene en vivienda y
centros de trabajo, entre otros.

En 1950 se realiza el Censo de las Américas, para lo cual México realiz6 el
Séptimo Censo General de Poblacion (1950) donde se contabilizé un total de 25.79
millones de habitantes.

En la década de los sesenta comienzan una serie de estudios demogréaficos a
cargo de instituciones publicas y privadas, destacando:

e Encuesta Demo-Sociologica. Familia y Reproduccion (1964) realizada por el
Instituto de Investigaciones Sociales de la UNAM y el Centro Latinoamericano de
Demografia (Celade).

e Encuesta de Fecundidad Rural realizada por el Instituto de Investigaciones
Sociales de la UNAM (1969)

Asimismo, se crearon diversos organismos que tenian por objeto realizar estudios
poblacionales, como el Centro de Estudios Economicos y Demogréficos de El Colegio
de México en 1964 y en 1965 la Fundacion para Estudios de Poblacion, A. C. (FEPAC),
gue cambié su denominacién en 1983 a Fundacién Mexicana para la Planeacion
Familiar, A. C. (MEXFAM).

Con la llegada de la primera computadora a México en 1958 a la Universidad
Nacional Autbnoma de México, se determina utilizar este tipo de tecnologia para el
procesamiento de informacion demogréafica y en 1960 se realiza el Octavo Censo
General de Poblacion.

En 1983 se crea el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica
(INEGI), cambiando su denominacién en 2008 a Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, pero conservo sus siglas. Entre sus atribuciones se encuentran:
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e Normar y coordinar el desarrollo del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica (SNIEG).

Normar las actividades estadisticas y geogréaficas.

Producir informacién estadistica y geografica.

Prestar el Servicio Publico de Informacion.

Promover el conocimiento y uso de la informacion.

Conservar la informacion.
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5.4 Reformas educativas en las décadas de los afios 70, 90 y posteriores

Una constante en la historia de la educacion en México ha sido la diferenciacion de
escolaridad entre los estados y regiones, derivada de una persistente desigualdad de
oportunidades, lo que ha significado un reto continuo, de los que ha destacado la
erradicacion del analfabetismo, la ampliacion de la cobertura educativa y la mejora en la
calidad educativa. A continuacion, se presenta el panorama educativo de 1970 a 2018.

Diagrama 19. Linea de tiempo de la educacion en México de 1970 a 2018

1670-1976 Luis Echeverria Alvarez

Se reformaron los planes y programas de estudio de primaria y
secundaria,

Se editaron nuevos libros de texto gratuito.

Se cred: el Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el Sistema
de Primaria Intensiva para Adultos, el Colegio de Bachilleres y la
Universidad Auténoma Metrepalitana (UAM).

Se impulso la educacion en modalidad abierta.

Ley Federal de Educacién de 1973: organizd al sistema educative
nacional, reiterd la gratuidad de la educacidn impartida por el
Estado y la igualdad de oportunidad en materia educativa.

Se establecieron procesos de revalidacion y equivalencia de

estudios.

José Lépez Portillo 1976-1982
Se implementd el Plan Nacional de Educacion (PNE), el Programa
Macional de Educacion a Grupos Marginados y el Programa
Nacional de Alfabetizacidn.
Se impulsd la educacion terminal,
Se cred: la Universidad Pedagdgica Nacional (UPN), el Instituto
Macional de Educacidn para Adultos (INEA), el Consejo Macional
Consultive de Educacion Mormal y la Coordinacion General de
Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia.
Se promulgo la Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior,
Se reformd el articulo 3° constitucional, integrando el concepto de
autonomia universitaria.

19491988 Miguel de la Madrid Hurtado

Programa Macional de Educacion, Recreacidn, Cultura y Deporte.
Reduccion del gasto publico en materia educativa.

Aumento de abandono escolar y reprobacicn.

El egresa escolar disminuyd.

Eficiencia terminal de primaria: 50%

Creacion de consejos estatales de educacion

Se dio el grado de licenciatura a estudios realizades en la Escuela
Mormal, de la que se requirid para su ingreso haber concluido
estudios de Bachillerato.

Déficit de disponibilidad de profesorado.

Carlos Salinas de Gortari 1988-1994

Acuerdo Macional para la Medemizacion de la Educacion Basica: los
estados se hicieron cargo del ambito escolar (descentralizacion),
logrando una coordinacion entre entidades y el Estado.

Se incrementd la cobertura educativa de nivel superior en las
entidades federativas de menor desarrolio.

Programa para la Modemizacion Educativa

Programa Macional de Solidaridad (PRONASOL)

Se determina como educacion obligatoria hasta la secundaria.

La educacidn gue obligatoriamente debia impartir el Estado era:
preescolar, primaria y secundaria.

Ley General de Educacidn (1993)

Se facults al Poder Ejecutivo Federal para la creacidn de los planes
y programas de estudio en los niveles primaria y secundaria,
mismos que habrian de adoptar las escuelas particulares.

Se faculta al Estado para el reconocimiento oficial de los estudios
hechos en escuelas particulares.
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1994-2000

Vicente Fox Quesada

Se implementaron una serie de programas: Programa Nacional de Educacidn,
Enciclomedia, Programa Escuelas de Calidad (PEC), Programa Binacional de
Nifios Migrantes, Programa de Fomento a la Investigacion Educativa y
Programa de Innovacidn y Calidad.

Se establecid la obligatoriedad de educacion preescolar.

Sa crearon. Consejo Maclonal de Educacién para la Vida y el Trabajo
(CONEVYT), Instituto Macional para la Evaluacién de la Educacién (INEE),
Consejo Nacional de Autoridades Educativas (CONAEDU).

Se comenzd a impartir la asignatura de Formacién Civica y Etica al alumnado
de tercero de secundaria.

Se elaboraron nuevos libros de texto a nivel primaria en las asignaturas:
Espafiol, Matemdticas, Atlas de Geograffa Universal, Geografia, Clenclas
MNaturales y Desarrollo Humane.

Se elaboraron libros de texto gratuito con contenidos reglonales en Historla y
Geografia.

La educacion es vista como el medio de desarrollo, al constituir una inversién
en el capital humano.

Aumentd el gasto piblico en el dmbito educativo.
Disminuyd el indice de analfabetismo.

Aumentd la eficiencia terminal.
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2006-2012

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

La ampliacion de la cobertura educativa logré un crecimiento.
Actualizacién en los planes y programas de estudio de educacidn
basica. Se vinculd a los contenidos disciplinares con lag necesidades
del entorna laboral.

Aumento del gasto piblico en el mbito educativo.

Existieron programas para becas, apoyos para el transporte, asi como la
modalidad abierta en la educacion y el telebachillerato.

Se crearon una serie de programas para darle observancia a la equidad y
calidad educativa, entre ellos: Gestion en la Escuela Primaria, Programa
de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA), Programa para Abatir
el Rezago Educativo (PARE), Programa para Abatir el Rezago Educativo
en Educacion Basica (PARER), Programa Integral para Abatir el Rezago
Educativo (PIARE), Programa para el Desarrollo de |a Educacion Inicial
(PRODEI), Programa de Apoyo a Escuelas en Desventaja (PAED),
Programa Nacional para la Actualizacion Permanente de los Maestros
de Educacion Béasica en Servicio (PRONAP), Programa para la
Transformacion y el Fortalecimiento Académico de las Escuelas
Normales, Programa Nacional de Carrera Magisterial, y el Programa de
Instalacién y Fortalecimiento de las Areas Estatales de Evaluacién,

Se creo el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa y la Red Escolar
por medio del proyecto Red Edusat

2000-2006

Felipe Calderdn de Hinojosa

Reforma Integral de la Educacion Basica (RIEB).

Se implementd el Programa Sectorial de Educacion (PROSEDU), el
pragrama HOT para impulsar las TIC en educacidn basica y el Sistema de
Formacidn Continua y Superacion Profesional y la Evaluacién Universal
para docentes.

Continuaron los programas: Programa Escuelas de Calidad (PEC),
Programa de fomento a la Lectura (PRONAL), programas emergentes
para escuelas vulnerables y de rezago educativo (EIMLE).

Se efectuaton camblos en el programa de Carrera Maglsterial.

Se establecid la obligatoriedad del nivel media superior.
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Enrique Pena Nieto

2012-2018
Reforma Educativa. La cual se plasmd a travis de una serie de reformas
a la Constitucion Politica: 3° y 73, incluyendo la adicidn de una fraccién
al articulo 3 constitucional. Esta reforma pretendié que el factor que
determinara el avance de la carrera magisterial seria el desempefo
profesional a través de procesos de evaluacion, por medio de concursos
de ingreso y promocion.
Se cred el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa, coordinado por el
Instituto Macional para la Evaluacién de la Educacidn (INEE, el cual
evalia actualmente al sistema educative nacional en los niveles:
preescolar, primaria, secundaria y media superior).
Ley General del Servicio Profesional Docente: se establecen las reglas
de ingreso y la promocién a funciones directivas o de supervision en la
educacion bisica y media superior. Integré una conceptualizacidn de la
calidad educativa, en su articulo 4°: "Marco General de una Educacion de
Calidad: al conjunto de perfiles, pardmetros e indicadores que se
establecen a fin de servir como referentes para los concursos de
oposicion y la evaluacion obligatoria para el ingreso, la promocidn, el
reconocimiento y la permanencia en el servicio, con pleno respeto a los
derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion”.
Reformas a la Ley General de Educacidn.
Nuevo Modelo Educativo con nuevos planes y programas de estudio.
Nuevos libros de texto gratuito
Aumentd la cobertura educativa en el nivel media superior y superior.
Disminucian de indices de analfabetismo y rezago educativo,
Implementé &l Programa de Escuelas Tiempo Completo y el Servicio de
Asistencia Técnica a la Escuela

Fuente. Elaboracién propia con base en:

Moreno Kegel, Enrique. (2020). Historia de la educacion en México, panorama educativo en México desde 1821 al 2000, pp. 15-18.
Zarate Rosas, R. (2003). La eficacia de la legislacion educativa nacional a través de la tridimensionalidad del derecho. Capitulo 2.
Desarrollo histérico de la educaciéon en México. Tesis Licenciatura. Derecho con especialidad en Derecho Fiscal. Departamento de
Derecho, Escuela de Ciencias Sociales, Universidad de las Américas Puebla. Mayo.

Pérez, Isabel (27 de noviembre de 2018) Especial Reformas del sexenio: Educacion. Ciencia UNAM.

Presidencia de la Republica EPN (15 de mayo de 2018) Desde su origen, la Reforma Educativa y cada una de sus politicas ha tenido
como fin Gltimo garantizar una educacién de calidad: EPN.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador a través del Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024 ha dado a conocer una serie de programas en materia educativa, los cuales

se enlistan a continuacion:

Cuadro 5. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024: programas en materia educativa

Programa Contenido del programa
gubernamental
Programa Nacional Dirigido a: nifias, nifios y jévenes menores de 18 afos, cuyos hogares se
de Becas para el encuentren en situacion de pobreza extrema y que estudien en una
Bienestar Benito escuela publica, desde Educacion Inicial y Basica, Educacion Media
Juarez Superior y Educacién Superior.

Limitado a una beca por familia

Apoyo: $800 mensuales que se entrega de manera bimestral al
beneficiario, a través de deposito en tarjeta bancaria o mediante una orden
de pago en sucursales o incluso en efectivo en mesas de pago.

En el caso de infantes, el apoyo se entrega a sus padres o tutores.
Duracién: sera la misma que la del ciclo escolar (cinco bimestres)

Los beneficiarios deben reincorporarse anualmente al programa.
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Jovenes escribiendo | Dirigido a jovenes que estén inscritos en algin centro de educacion
el futuro superior en modalidad escolarizada, que cumplan con los siguientes
requisitos: tengan menos de 29 afios, no reciban otra beca del gobierno
federal y vivan en un hogar en situacion de pobreza.

En la primera etapa se aplicard en escuelas normales, universidades
interculturales, Universidad Nacional Agraria, Universidad de Chapingo y
Universidad Benito Juérez.

Prioridad a mujeres indigenas y afrodescendientes, a hombres indigenas
y afrodescendientes, a personas que vivan en una zona de atencion
prioritaria y a personas que vivan en contextos de violencia.

Apoyo: $4,800 bimestrales durante el ciclo escolar (cinco bimestres).
Requisitos para el cobro: la institucion educativa debera tener el
expediente escolar completo del becario, que éste tenga un ndmero de
matricula y un grupo asignado y que asista a clases con regularidad. L
Los becarios podran inscribirse anualmente en tanto concluyen su
educacion superior, con el limite maximo del nimero de afios previsto en
el plan de estudios de la carrera que cursen.

Fuente: Presidencia de la Republica (2019) Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, pp.38-40, 42-44.

De igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo refuerza el papel que juegan las
Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia, las cuales iniciaron sus
actividades en marzo de 2019 ubicandose en 31 entidades federativas y con una
infraestructura de 100 planteles, mismos que ofrecen una matricula de 32,000 lugares,
donde cada uno de los estudiantes podra recibir una beca de $2,400 mensuales. Las
carreras que se ofrecen son: Ingenierias Civil, Industrial, Forestal, Agroalimentaria,
Ambiental, Agroforestal, Electromecanica, Agronomia, en Minas, Piscicola, en
Acuacultura, en Desarrollo Regional Sustentable, Quimica de la Industria Petrolera, en
Administraciéon de la Industria Energética y en Procesos Petroleros, en Energias
Renovables; Medicina Integral y Salud Comunitaria; Enfermeria y Obstetricia; Medicina
Veterinaria y Zootecnia; Contabilidad y Administracion Publica; Derecho; Patrimonio
Histoérico e Industria de Viajes; Gestion Integrada del Agua; Normal de Educacién Basica;
Estudios Sociales; Patrimonio Historico y Biocultural; Educaciéon Fisica; Administracion
Municipal y Politicas Publicas; Muasica y Lauderia y Normales Rural e Intercultural
Bilingie.

En lo correspondiente a la ciencia y tecnologia, el Plan Nacional de Desarrollo
establece que el gobierno federal tiene el compromiso de promoverlas a través del apoyo
a estudiantes y académicos con becas y otros estimulos. Finalmente faculta al
CONACYT para coordinar el Plan Nacional para la Innovacion.
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5.5 Estructura del Sistema Educativo y su cobertura nacional

Estructura del Sistema Educativo Nacional

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla en su articulo 3° la
estructura del Sistema Educativo, que a la letra dice:

“Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios- impartird y garantizard la educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacién bésica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del

Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica...

La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado. Las autoridades federal y
locales estableceran politicas para fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, en
términos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo
para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones publicas.”

Diagrama 20. Educacion obligatoria en México

Educacién obligatoria

Bésica Media superior
Preescolar Primaria Secundaria Media superior
Edades idoneas

3 ab5anos 6a 11 anos 12 a 14 anos 15 a 17 anos

Fuente: INEE (2019). Principales cifras. Educacion basica y media superior. Inicio del ciclo escolar 2017-2018. México, p. 7.
Recuperado de: https://historico.mejoredu.gob.mx/wp-content/uploads/2019/08/P2M111.pdf

Las modalidades educativas del Sistema Educativo Nacional son (SEP, 2020,
Glosario de términos, p. 9):

“Modalidad escolarizada: Es el conjunto de servicios educativos que se imparten en las
instituciones educativas, lo cual implica proporcionar un espacio fisico para recibir
formacion académica de manera sistematica y requiere de instalaciones que cubran las
caracteristicas que la autoridad educativa sefiala en el acuerdo especifico de que se trate.
Tiene las opciones presencial e intensiva.

Modalidad mixta: La combinacion de las modalidades escolarizada y no escolarizada, se
caracteriza por su flexibilidad para cursar las asignaturas o modulos que integran el plan
de estudios, ya sea de manera presencial o no presencial.
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Modalidad no escolarizada (sistema abierto): La destinada a estudiantes que no asisten a
la formacion en el campo institucional. Esta falta de presencia es sustituida por la institucion
mediante elementos que permiten lograr su formacién a distancia, por lo que el grado de
apertura y flexibilidad del modelo depende de los recursos didacticos de auto acceso, del
equipo de informatica y telecomunicaciones, y del personal docente.”

Diagrama 21. Estructura del Sistema Educativo Nacional
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Fuente: Fuente: SEP (2020) Esquema general del Sistema Educativo Nacional. En: Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional
2019-2020, p. 130. Recuperado de:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales cifras 2019 2020 bolsillo.pdf
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Cuadro 6. Modalidades educativas de acuerdo con el tipo educativo

Tipo educativo No escolarizada (sistema abierto)

Fuente: Elaboracién propia con base en: SEP (2020) Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020. México,
Recuperado de:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales cifras 2019 2020 bolsillo.pdf

Para comprender en qué consiste cada tipo y nivel educativo del Sistema
Educativo Nacional, se recomienda consultar el siguiente cuadro:
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Tipo educativo

Cuadro 7. Sistema Educativo Nacional (SEN)

Nivel educativo

Educacién basica

Tipo educativo en el
Sistema  Educativo
Nacional. Es el primer
tramo formativo
obligatorio que
comprende el mayor
namero de afios de
escolaridad,; esta
compuesta por los
niveles: inicial
(general e indigena),
preescolar (general,
indigena, cursos
comunitarios),

primaria (general,
indigena, cursos
comunitarios) y
secundaria (general,
técnica y
telesecundaria). Los
rangos de edad
tipicos para cursar los
niveles  educativos
son: inicial, de 45 dias
a 2 afios 11 meses;
preescolar, de 3 a 5
afios; primaria, de 6 a

11 anos; Y,
secundaria, 12 a 14
afios. (SEP)

Educacion inicial

Servicio educativo que se brinda a infantes de 45 dias a dos afios 11 meses de edad, con el propésito de potencializar
su desarrollo integral y arménico en un ambiente rico en experiencias formativas, educativas y afectivas, lo que les
permitira adquirir habilidades, habitos valores, asi como desarrollar su autonomia, creatividad y actitudes necesarias
en su desempefio personal y social. (SEP)

Preescolar

Nivel educativo del tipo basico, en el
cual se busca el desarrollo integral
y equilibrado que facilita la relacion
de las nifias y los nifios con sus
pares y con adultos. Promueve la
socializacién y la afectividad, las
capacidades de comunicacion, el
pensamiento matematico, el

Primaria

Nivel educativo del tipo basico, en el
cual se sientan las bases en areas
fundamentales para la adquisicion de
conocimientos posteriores, esto es, el
dominio de la lectoescritura, el
conocimiento matematico, aritmético
y geomeétrico, el conocimiento basico
de las ciencias naturales y sociales, el

Secundaria

Nivel educativo del tipo basico, en el
cual se proporcionan los conocimientos
necesarios para que quien egrese
pueda realizar estudios del tipo medio
superior o se incorpore al sector
productivo. Su antecedente obligatorio
es la educacion primaria y se cursa en
tres afios en los siguientes servicios:

conocimiento de los entornos | conocimiento del cuerpo, las | general, técnica, secundaria para
natural y social, el desarrollo y | posibilidades motrices y las | trabajadores, telesecundaria,
enriquecimiento fisico y psicomotriz, | emociones, las artes y las relaciones | comunitaria o las modalidades
asi como la expresion artistica. Es | interpersonales. Es antecedente de la | regionales autorizadas por la
antecedente de la educacion | educaciénsecundariay obligatoria. EI | Secretaria de Educacion Publica.
primaria y obligatoria. El grupo de | grupo de edad tipico para cursar este | (SEP)

edad tipico para cursar este nivel | nivel educativo es de seis a 11 afios.

educativo es de tres a cinco afios. | (SEP)

(SEP)

General General General

(Gobierno de México)

Jardin de nifios

Facilita y promueve el crecimiento y
desarrollo de los nifios en todas sus
potencialidades, por medio del
trabajo educativo, el juego vy

(Gobierno de México)

Escuela Primaria General

Se cursa en 6 afios en planteles que
brindan conocimientos basicos de
espafiol, matematicas y cientificos,
en horarios matutino (8:00 a 12:30

(Gobierno de México)

Trabajan en turnos matutino (de 7:30 a
13:40 horas); matutino con lengua
adicional francés (de 7:00 a 14:00
horas); vespertino (de 14:00 a 20:10
horas); vespertino con lengua adicional
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actividades afines. Trabajan en
horarios matutino (9:00 a 12:00
horas), vespertino (14:30 a 17:30
horas), tiempo completo sin servicio
de alimentacion (9:00 a 14:00
horas), y tiempo completo con
servicio de alimentaciéon (9:00 a
16:00 horas). A este Ultimo se le
conoce como servicio mixto, en
donde se ofrece un mayor nimero
de horas en la atencién educativa.

Atencion
Educacioén

Centro de
Psicopedagégico de
Preescolar (CAPEP)
Este servicio de apoyo a la
Educacién Preescolar proporciona
apoyos técnicos, metodolégicos y
conceptuales, y se realiza en
coordinacién con las docentes de
grupo para el logro educativo de la
poblacibn  en  condicion  de
vulnerabilidad inscrita en Jardines
de Nifos, coadyuvando en la
transformacion de contextos
escolares hacia la construccion de
escuelas inclusivas.

Centro de Desarrollo Infantil
(CENDI)

Trabajan en horarios matutino (7:30
a 16:00), vespertino (13:00 a 20:00
horas) y continuo (7:30 a 20:00
horas); tienen servicios de atencién
médica, psicoldgica, trabajo social y
comedor. En los CENDI también se
brinda educaciéon inicial a los
menores de entre 45 dias de
nacidos y 2 afios 11 meses.

horas) y vespertino (14:00 a 18:30
horas).

Escuela Primaria de  Tiempo
Completo
Escuela Primaria de Tiempo

Completo con o sin servicio de
alimentacion. Se atiende a alumnos
que requieren una estancia escolar
prolongada (dos horarios de
funcionamiento: de 8:00 a 14:30 y de
800 a 16:00 horas); los
conocimientos bésicos, se
complementan  con  actividades
relacionadas con la lectura y la
escritura, desafios matematicos, el
arte y la cultura, el idioma inglés y el
uso de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Internado y Escuela de Participacion
Social

Atienden a poblacién infantil en
situacién de desventaja (debido a
factores como la desintegracion
familiar, la marginalidad, la escasez
de recursos, entre otros). En los
Internados, los alumnos permanecen
todo el dia, de lunes a viernes; en las
Escuelas de Participacion Social
asisten en un horario de 6:45 a 17:00
horas. En ambos espacios reciben
ademas del servicio educativo, el

servicio asistencial que incluye
alimentacion, uniformes y (tiles
escolares.

Programa SEAP 9-14
Este Servicio Escolarizado Acelerado

francés (de 14:00 a 20:30 horas); de

tiempo completo sin servicio de
alimentacion (de 7:30 a 15:30 horas);
de tiempo completo con el Programa
Cruzada Nacional Contra el Hambre
(de 7:30 a 16:00 horas); tiempo
completo con lengua adicional francés
(de 7:00 a 15:50 horas); de tiempo
completo con el Programa Cruzada
Nacional Contra el Hambre y lengua
adicional francés (de 7:00 a 16:00
horas); tiempo completo con servicio de
alimentacion (de 7:30 a 16:10 horas);
de tiempo completo con lengua
adicional francés y con servicio de
alimentacion (de 7:00 a 16:10 horas).
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inscribir

Para a un nifio en
Preescolar, debe tener 3 afios
cumplidos al 1 de diciembre del afio
de inicio del ciclo escolar, de
preferencia debe hacerse la
preinscripcion en febrero en el
jardin de nifios que desee, aunque
hay inscripciones todo el afio.

de Educacion Primaria que se
imparte en las primarias generales,
esta dirigido a la poblacion de 9 a 14
afios, en situacion vulnerable, y que
presenta un rezago escolar en edad y
grado. Se cursa en 3 ciclos escolares.
Para ingresar a Primaria hay que
cubrir los siguientes requisitos: tener
6 afos cumplidos al 31 de diciembre
del afio en que inicia el ciclo escolar y
haber cursado 3er. grado de
Preescolar; la preinscripcion se hace
en febrero, en la escuela de
preferencia y las asignaciones se dan
a conocer en junio.

Indigena

Servicio brindado a nifias y nifios hablantes de alguna lengua nacional
indigena, independientemente de que sean bilinglies con diversos niveles de
dominio del espafiol. Propicia la reflexién de idiomas y desarrolla los usos del
lenguaje mediante la imparticion de la asignatura de Lengua Indigena en
lenguas nativas, para fortalecer el desempefio escolar de los nifios y las nifias
hablantes de lenguas indigenas. (SEP)

Técnica
(Gobierno de México)

Tiene como finalidad ademéas de
proporcionar formacién humanistica,
cientifica y artistica, brindar una
educacion tecnoldgica béasica que
permita al alumno la adquisicion de
conocimientos, habilidades y destrezas,
asi como la apreciacién del significado
gue la tecnologia tiene en su formacion
para participar productivamente en el
desarrollo del pais.

De acuerdo a su propuesta curricular,
se caracteriza por ser formativa,
propedéutica y fortalecedora de la
cultura tecnoldgica bésica se agrupa en
la Ciudad de México. en el area
agropecuaria, asi como en el é&rea
industrial y de servicios administrativos
de apoyo para la produccion, ofreciendo
una gama de 21 actividades
tecnoldgicas. Con una carga de trabajo
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de 12 y 8 horas respectivamente, segun
las actividades que se imparten en cada
escuela.

El alumno egresado de esta modalidad
obtiene un diploma que avala su
actividad tecnolégica y se ofrece en los
turnos matutino con horario de 7:00 a
14:00 horas, matutino (agropecuaria) de
7:00 a 15:00 horas, vespertino de 14:00
a 21:00 horas, tiempo completo de 7:00
a16:20 horas, jornada ampliada de 7:00
a 14:50 horas.

Aunado a este servicio educativo, se
ofrecen Cursos Modulares de
Formacion Tecnolégica para personas
mayores de 15 aflos que desean
especializarse en alguna tecnologia que
les permita acceder al mercado de
trabajo y pueden elegir entre 23
opciones, entre las que destacan
industria del vestido, secretariado y
computacion.

Comunitario/comunitaria

cognoscitivo. (SEP)

Modelo educativo que destaca la organizacion multinivel del trabajo en el aula, el cual hace posible y capitaliza la labor
docente y el proceso de aprendizaje en un grupo heterogéneo de edades, conocimientos, ritmos de aprendizaje y nivel

Telesecundaria
(Gobierno de México)

Esta modalidad se ofrece en turno
matutino (de 8:00 a 14:00 horas) y en
turno vespertino (de 14:00 a 20:00
horas). Atienden la demanda educativa
de la poblacion que no tiene acceso a
escuelas secundarias generales o
técnicas, apoyando el servicio con el
uso de medios electrénicos y de
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comunicacion (television, sefal satelital,
videos). Existe un profesor por grupo
que facilita y promueve el aprendizaje
de las distintas asignaturas y brinda
apoyo didactico a los alumnos.

Trabajadores
(Gobierno de México)

Esta modalidad se ofrece a:

e Menores de 15 afios, en dos turnos:
matutino (de 7:30 a 13:40 horas),
vespertino (de 14:00 a 20:10 horas);
tiempo completo (de 7:30 a 15:30
horas); tiempo completo con el
Programa Cruzada Nacional Contra
el Hambre (de 7:30 a 16:00 horas)

e Mayores de 15 afios, el turno
nocturno (de 17:00 a 21:45 horas).
Su plan de estudios no incluye
actividades tecnoldgicas, taller, ni
educacion fisica.

Educacion especial
(Gobierno de México)

Servicio educativo destinado a personas con discapacidad, transitoria o definitiva, asi como a aquellas con aptitudes
sobresalientes, que busca atender a los educandos de manera adecuada a sus propias condiciones, con equidad social
incluyente y con perspectiva de género.

Los servicios educativos escolarizados se brindan en:
e Centro de Atencion Multiple (CAM)

En el CAM, se brinda atencién escolarizada integral a nifios, nifias y jovenes con discapacidad, discapacidad mdltiple o
trastornos graves del desarrollo, condiciones que dificultan su ingreso en escuelas regulares:

En el CAM, la practica educativa de sus profesionales se enmarca en el Plan y los Programas de estudio vigentes de
Educacion Inicial, Educacién Basica (Preescolar, Primaria y Secundaria) y se atiende a poblacién desde los 43 dias de
nacidos hasta los 18 afios.
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En el CAM Laboral se promueve la Formacion para la Vida y el Trabajo de jovenes entre 15y 22 afios de edad, a través
del desarrollo de competencias laborales en las siguientes especialidades:
Costura, confeccion y bordado
Estilismo y bienestar personal
Preparacién de alimentos y bebidas
Fabricacion de muebles de madera y manufactura de productos metalicos y de madera
Prestacion de servicios de limpieza
Panaderia y reposteria
Serigrafia
Apoyo al servicio de comensales
Servicios de jardineria, cultivo de frutos y plantas comestibles
e Servicios de apoyo a labores de oficina
A partir del ciclo escolar 2012-2013, los documentos de certificacion de los CAM Laboral, estan acreditados mediante el
Marco Mexicano de Cualificaciones y tienen validez oficial en toda la Republica Mexicana

Los servicios de apoyo se brindan en:

e LaUnidad de Servicios de Apoyo a la Educacién Regular (USAER)
La USAER es una instancia técnico-operativa de la Educacién Especial, conformada por un Director, Maestros de Apoyo,
Psic6logo, Maestra de Comunicacion y Trabajadora Social. En el marco de la Educacién Inclusiva, proporciona los
apoyos técnicos, metodolégicos y conceptuales que garanticen una atenciéon de calidad a la poblacion escolar y
particularmente a aquellas alumnas y alumnos que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacién, y que se
encuentran en riesgo de exclusion: poblacién con discapacidad o con capacidades y aptitudes sobresalientes, asi como
aquéllos que en los diferentes contextos, se les dificulta acceder o participar en las oportunidades de aprendizaje de los
campos de formacion.
La USAER se ubica en escuelas de educacién regular. Brinda orientaciéon, asesoria y acompafiamiento, en
corresponsabilidad, a docentes y directivos, ademas de asesoria a padres de familia. Los servicios de apoyo estan
orientados al desarrollo de escuelas y aulas inclusivas mediante el énfasis en la disminucién o eliminacion de las barreras
para el aprendizaje y la participacion que se generan en los contextos.
La atencion se ofrece dentro del horario de las escuelas regulares o de tiempo completo.

e Centro de Recursos, de Informacion y Orientacion (CRIO)

El CRIO es considerado como un 6rgano de difusién de la Direccion de Educacion Especial, cuyo propésito es el de
impulsar un nuevo espacio dedicado a la informacion, apoyo y orientacién de maestros, padres de familia, estudiantes,
investigadores y publico en general, interesados en la Educacion Inclusiva y particularmente en la atencién de las
personas con discapacidad.

Ubicado como un espacio de vanguardia tecnoldgica, es el tnico en su tipo que existe en el Distrito Federal. Cuenta con
las herramientas y estrategias innovadoras en el &mbito de la atenciéon educativa a personas con discapacidad.

El CRIO, ofrece: apoyo educativo, asesoria técnico-pedagogica y brinda servicios de Biblioteca, salas de Enciclomedia
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y Edusat, el uso de recursos tiflologicos, transcripcion de documentos al Sistema Braille, conversion de textos a voz,
diversos materiales en Lengua de Sefias Mexicana y software especializado para personas con discapacidad.

Educacién Media
Superior

Tipo educativo que comprende los niveles de bachillerato, de profesional técnico bachiller y los equivalentes a éste, asi
como la educacién profesional que no requiere bachillerato o sus equivalentes. El grupo de edad tipico para cursar
este tipo educativo es de 15 a 17 afos. (SEP)

Bachillerato General

Tecnolégico

Profesional técnico

Nivel educativo de tipo medio superior en el que se prepara a técnicos en actividades industriales y de servicios. Tiene
como antecedente la secundaria. Los estudios que se imparten son propedéuticos y de caracter terminal. El tiempo en
gue se cursa varia de dos a cuatro afios y su propésito es formar al educando para que se incorpore al mercado de
trabajo. Al mismo tiempo se pretende que el alumno adquiera los conocimientos necesarios que le permitan —si asi lo
desea— optar por una educacion de tipo superior. (SEP)

Educacién superior

Tipo educativo que se
imparte después de la

educacion media
superior; esta
compuesto por los
niveles: técnico
superior universitario o
profesional asociado,
licenciatura,

especialidad, maestria
y doctorado, asi como
la educacion normal
en todas sus
especialidades.

El grupo de edad tipico
para cursar este tipo

Técnico superior universitario

Programas universitarios de corta duracién (dos a tres afios) enfocados al aprendizaje practico. Regularmente son en
areas especificas y operativas. Algunas son de caracter terminal y otras permiten la revalidacion de conocimientos a
nivel universitario.

Técnico Superior Universitario

ESENIETES

Ventajas

La oferta académica aun es limitada en comparacion con
un licenciatura o ingenieria

Adquieres experiencia laboral mientras estudias

El salario en promedio es menor que el de un egresado de
licenciatura/ingenieria

El salario en promedio es mayor a que si cuentas solo
con nivel medio superior

Desafortunadamente un titulo de TSU tiene menos
prestigio que le de una licenciatura/ingenieria

Obtienes un titulo en poco tiempo (2 afios maximo)

El conocimiento tan especializado que logra la TSU y la experiencia que brinda potencializa las oportunidades de
encontrar un mejor empleo que el egresado de una licenciatura.
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educativo es de 18 a| Cuatro de cada diez empleadores tienen problemas para encontrar personal calificado en areas técnicas. Mientras los
23 afos. (SEP) egresados de licenciaturas saturan las ofertas, el mercado laboral en areas de mantenimiento, asistencia o desarrollo
presenta un déficit de personal técnico calificado.

Fuente: Castillo, Brenda (25 de junio de 2021) ¢ Es buena opcion una carrera técnica (TSU)? Ventajas y desventajas.
Disponible en: https://guiauniversitaria.mx/es-buena-opcion-una-carrera-tecnica-tsu-ventajas-y-desventajas/

Normal
(Gobierno de México)

Corresponde al tipo superior, prepara a los educandos para que ejerzan la docencia en la educacién basica del Sistema
Educativo Nacional. Tiene como estudios antecedentes inmediatos el bachillerato.

Formacion inicial y desarrollo profesional para docentes y directivos de educacion basica y para formadores de docentes.
Se ofrece en:

Escuelas de Educacion Normal:
e Escuela Nacional para Maestras de Jardines de Nifios (turno matutino).
Benemérita Escuela Nacional de Maestros (turno matutino).
Escuela Normal Superior de México (turnos matutino y vespertino).
Escuela Normal de Especializacion (turnos matutino y vespertino).
Escuela Superior de Educacién Fisica (turno matutino).
Para ser alumno de una de estas escuelas el aspirante debe tener certificado de bachillerato, presentar la solicitud en
abril y esperar la asignacién en julio.
También se brinda el servicio en escuelas particulares, cuyo fin educativo es el mismo que en las oficiales.

Centro de Actualizacion del Magisterio en la Ciudad de México.

Espacio de formacién permanente para los profesores de educacion béasica que requieren actualizacion y capacitacion
en el ambito de la ciencia, la tecnologia y la cultura. Se ofrecen Licenciaturas, Cursos de Actualizacién y de Nivelacion,
Diplomados, en horarios diversos que facilitan la participacion de los docentes.

Licenciatura Posgrado

Fuentes:

Castillo, Brenda (25 de junio de 2021) ¢ Es buena opcién una carrera técnica (TSU)? Ventajas y desventajas. Disponible en: https://guiauniversitaria.mx/es-buena-opcion-una-carrera-
tecnica-tsu-ventajas-y-desventajas/

Gobierno de México (s.f.) Educacion Inicial. Disponible en: https://www.aefcm.gob.mx/que _hacemos/inicial.html

Gobierno de México (s.f.) Educacién Especial. Disponible en: https://www.aefcm.gob.mx/que hacemos/especial.html

Gobierno de México (s.f.) Educacién Normal. Disponible en: https://www.aefcm.gob.mx/que hacemos/normal.html

Gobierno de México (s.f.) Educacién Preescolar. Disponible en: https://www.aefcm.gob.mx/que hacemos/preescolar.html

Gobierno de México (s.f.) Educacién Primaria. Disponible en: https://www.aefcm.gob.mx/que hacemos/primaria.html

Gobierno de México (s.f.) Educacién Secundaria. Disponible en: https://www.aefcm.gob.mx/que hacemos/secundaria.html

SEP (2020) Glosario de términos. En: Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020. México, pp. 6-10. Recuperado de:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales _cifras/principales cifras 2019 2020 bolsillo.pdf
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Hoy en dia, en México se aplica un Nuevo Modelo Educativo, la Secretaria de
Educacion Publica elabor6é un video explicativo que se puede consultar en la siguiente
URL.: https://www.youtube.com/watch?v=Nme71fKjma4&t=119s

Nuestro pais requiere que el alumnado logre progresivamente aprendizajes y
competencias que le permitan servir de base para continuar al siguiente nivel educativo,
ademas de aplicarlos en sus diversos entornos. Para ello, se espera que a través de las
diversas areas de conocimiento de un aporte significativo para el perfil de egreso en cada
uno de los niveles educativos. A continuacion, se presenta un cuadro sobre el perfil de
egreso para cada nivel educativo:

Cuadro 8. Perfil de egreso del estudiante al egreso de cada nivel educativo

Ambitos

Al término del Preescolar:

Al término de la Primaria:

Lenguajey
comunicacién

Pensamiento
matematico

Exploracion y
comprension del
mundo natural y
social

Pensamiento
critico y solucién
de problemas

Habilidades
socioemocionales
y proyecto de vida

Colaboracion y
trabajo en equipo

Convivenciay
ciudadania

Apreciacién y
expresion
artisticas

Expresa emociones, gustos e ideas en su
lengua materna, sea ésta el espafiol o una
lengua indigena. Usa el lenguaje para
relacionarse con otras personas. Comprende
algunas palabras y expresiones en inglés.

Cuenta al menos hasta 20. Razona para
solucionar problemas de cantidad, para
construir estructuras con figuras y cuerpos
geomeétricos, y organizar informacion de formas
sencillas (por ejemplo, en tablas).

Muestra curiosidad y asombro. Explora el
entorno cercano, plantea preguntas, registra
informacion, elabora representaciones sencillas
y amplia su conocimiento del mundo.

Tiene ideas y propone actividades basicas para
jugar, aprender, conocer su entorno, solucionar
problemas sencillos y expresar cudles fueron
los pasos que siguio6 para hacerlo.

Identifica sus cualidades y reconoce las de
otros. Muestra autonomia al proponer ideas
para jugar y aprender de manera individual y en
grupo. Experimenta satisfaccion al cumplir sus
objetivos.

Participa con interés y entusiasmo en
actividades individuales y de grupo.

Habla acerca de su familia, de sus costumbres
y de las tradiciones, propias y de otros. Conoce
reglas basicas de convivencia en la casa y en
la escuela.

Desarrolla su creatividad e imaginacion al
expresarse con recursos de las artes (por
ejemplo, las artes visuales, la danza, la misica
y el teatro).
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Comunica sentimientos, sucesos e ideas, tanto de
forma oral como escrita, en su lengua materna, sea
ésta el espafiol o una lengua indigena. Si es
hablante de una lengua indigena también se
comunica en espafiol, oralmente y por escrito.
Describe aspectos de su pasado y entorno, asi
como necesidades inmediatas

Comprende los fundamentos y procedimientos para
resolver problemas matematicos y para aplicarlos
en diferentes contextos. Tiene una actitud favorable
hacia las matematicas.

Reconoce algunos fenémenos del mundo natural y
social que le generan curiosidad y necesidad de
responder a preguntas. Los explora mediante la
investigacion, el analisis y la experimentacion.
Conoce las principales caracteristicas de algunas
representaciones y modelos (por ejemplo, mapas,
esquemas y lineas del tiempo)

Resuelve problemas aplicando estrategias
diversas: Observa, analiza, reflexiona y planea con
orden. Obtiene informacién que apoye la solucion
que propone. Explica sus procesos de
pensamiento.

Tiene capacidad de atencion. Identifica y pone en
practica sus fortalezas personales para
autorregular sus emociones y poder jugar,
aprender, desarrollar empatia y convivir con otros.
Disefia y emprende proyectos (por ejemplo,
mejorar sus calificaciones o practicar algin
pasatiempo) de corto y medio plazo.

Trabaja de manera colaborativa. Identifica sus
capacidades, y reconoce y aprecia las de los
demas.

Desarrolla su identidad como persona, como
miembro de su comunidad, el pais y el mundo.
Conoce, respeta y ejerce sus derechos y
obligaciones. Favorece el dialogo y contribuye a la
convivencia pacifica y rechaza todo tipo de
discriminacién y violencia.

Explora y experimenta distintas manifestaciones
artisticas. Se expresa de manera creativa por
medio de elementos de la musica, la danza, el
teatro y las artes visuales.
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Atencién al
cuerpo y la salud

Cuidado del
medio ambiente

Habilidades
digitales

Ambitos

Identifica sus rasgos y cualidades fisicas y
reconoce las de otros. Realiza actividad fisica a
partir del juego motor y sabe que es buena
para la salud.

Conoce y practica habitos para el cuidado del
medio ambiente (por ejemplo, recoger y
separar la basura).

Esta familiarizado con el uso basico de las
herramientas digitales a su alcance.

Al término de la Secundaria:

Reconoce su cuerpo. Resuelve retos y desafios
mediante el uso creativo de sus habilidades
corporales. Toma decisiones informadas sobre su
higiene y alimentacion. Participa en situaciones de
juego y actividad fisica, procurando la convivencia
sana y pacifica.

Reconoce la importancia del cuidado del medio
ambiente. Identifica problemas locales y globales, asi
como soluciones que puede poner en practica (por
ejemplo, apagar la luz y no desperdiciar el agua).

Identifica una variedad de herramientas y
tecnologias que utiliza para obtener informacién,
aprender, comunicarse y jugar.

Al término de la Educacion Media Superior:

Lenguajey
comunicacién

Pensamiento
matematico

Exploracion y
comprension del
mundo natural y
social

Pensamiento
critico y solucién
de problemas

Habilidades
socioemocionales
y proyecto de vida

Colaboracion y
trabajo en equipo

Convivenciay
ciudadania

Utiliza el espafiol para comunicarse con
eficacia, respeto y seguridad en distintos
contextos y con multiples propdésitos. Si es
hablante de una lengua indigena también lo
hace en espafiol. Describe experiencias,
acontecimientos, deseos, aspiraciones,
opiniones y planes.

Amplia su conocimiento de técnicas y
conceptos matematicos para plantear y
resolver problemas con distinto grado de
complejidad, asi como para proyectar
escenarios y analizar situaciones. Valora las
cualidades del pensamiento matematico.

Identifica una variedad de fendmenos naturales
y sociales, lee acerca de ellos, se informa en
distintas fuentes, investiga a partir de métodos
cientificos, formula preguntas de complejidad
creciente, realiza analisis y experimentos.
Sistematiza sus hallazgos, responde a sus
preguntas y emplea modelos para representar
los fenémenos.

Formula preguntas para resolver problemas. Se
informa, analiza y argumenta las soluciones
que propone y fundamenta sus conclusiones.
Reflexiona sobre sus procesos de pensamiento
(por ejemplo, a través de bitacoras), se apoya
en organizadores graficos (por ejemplo, tablas
0 mapas mentales) para representarlos y
evalla su efectividad.

Asume responsabilidad sobre su bienestar y el de
los otros y lo expresa al cuidarse a si mismoy a
los demas. Aplica estrategias para procurar su
bienestar en el corto, mediano y largo plazo (por
ejemplo, hacer ejercicio). Analiza los recursos que
le permiten transformar retos en oportunidades.
Comprende el concepto de proyecto de vida para
el disefio de planes personales.

Reconoce, respeta y aprecia la diversidad de
capacidades y visiones al trabajar de manera
colaborativa. Tiene iniciativa, emprende y se
esfuerza por lograr proyectos personales y
colectivos.

Se identifica como mexicano y siente amor por
México. Reconoce la diversidad individual,
social, cultural, étnica y linglistica del pais, y
tiene consciencia del papel de México en el
mundo. Actda con responsabilidad social, apego
a los derechos humanos y respeto a la ley.
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Se expresa con claridad de forma oral y escrita
tanto en espafol como en lengua indigena en caso
de hablarla. Identifica las ideas clave en un texto o
discurso oral e infiere conclusiones a partir de ellas.
Se comunica en inglés con fluidez y naturalidad.

Construye e interpreta situaciones reales,
hipotéticas o formales que requieren de la
utilizacion del pensamiento matematico. Formula y
resuelve problemas, aplicando diferentes enfoques.
Argumenta la solucion obtenida de un problema
con métodos numéricos, graficos o analiticos.

Comprende la relevancia de las ciencias naturales y
sociales. Obtiene, registra y sistematiza informacion,
consultando fuentes relevantes, y realiza los analisis
e investigaciones pertinentes. Comprende la
interrelacion de la ciencia, la tecnologia, la sociedad
y el medio ambiente en contextos histéricos y
sociales especificos. Identifica problemas, formula
preguntas de caracter cientifico y plantea las
hipétesis necesarias para responderlas.

Utiliza el pensamiento l6gico y matematico, asi
como los métodos de las ciencias para analizar y
cuestionar criticamente fenémenos diversos.
Desarrolla argumentos, evalia objetivos, resuelve
problemas, elabora y justifica conclusiones y
desarrolla innovaciones. Asimismo, se adapta a
entornos cambiantes.

Es autoconsciente y determinado, cultiva relaciones
interpersonales sanas, maneja sus emaociones,
tiene capacidad de afrontar la adversidad y actuar
con efectividad y reconoce la necesidad de solicitar
apoyo. Fija metas y busca aprovechar al maximo
Sus opciones y recursos. Toma decisiones que le
generan bienestar presente, oportunidades y sabe
lidiar con riesgos futuros.

Trabaja en equipo de manera constructiva,
participativa y responsable, propone alternativas
para actuar y solucionar problemas. Asume una
actitud constructiva.

Reconoce que la diversidad tiene lugar en un
espacio demacratico, con inclusion e igualdad de
derechos de todas las personas. Entiende las
relaciones entre sucesos locales, nacionales e
internacionales, valora y practica la
interculturalidad. Reconoce las instituciones y la
importancia del Estado de Derecho.
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Analiza, aprecia y realiza distintas manifestaciones
artisticas. Identifica y ejerce sus derechos
culturales (por ejemplo, el derecho a practicar sus

Valora y experimenta las artes porque le permiten

Apreciacién y comunicarse y le aportan sentido a su vida.

xpresion L - Y Comprende su contribucién al desarrollo integral de

s P costumbres y tradiciones). Aplica su creatividad p . . - 9
artisticas 4 las personas. Aprecia la diversidad de las

para expresarse por medio de elementos de las -

e expresiones culturales.

artes (entre ellas, la musica, la danza y el teatro).

Activa sus habilidades corporales y las adapta

a distintas situaciones que se afrontan en el Asume el compromiso de mantener su cuerpo
Atencién al juego y el deporte escolar. Adopta un enfoque  sano, tanto en lo que toca a su salud fisica como
cuerpo y lasalud preventivo al identificar las ventajas de cuidar mental. Evita conductas y practicas de riesgo para

su cuerpo, tener una alimentacion correcta y favorecer un estilo de vida activo y saludable.

practicar actividad fisica con regularidad.

Promueve el cuidado del medio ambiente de
forma activa. ldentifica problemas relacionados
con el cuidado de los ecosistemas y las

Cuidado del soluciones que impliquen la utilizacion de los

medio ambiente recursos naturales con responsabilidad y
racionalidad. Se compromete con la aplicacion
de acciones sustentables en su entorno (por
ejemplo, reciclar y ahorrar agua).

Comprende la importancia de la sustentabilidad y
asume una actitud proactiva para encontrar
soluciones. Piensa globalmente y actia localmente.
Valora el impacto social y ambiental de las
innovaciones y avances cientificos.

Compara y elige los recursos tecnolégicos a su
alcance y los aprovecha con una variedad de
Habilidades fines de manera ética y responsable. Aprende
digitales diversas formas para comunicarse y obtener
informacion, seleccionarla, analizarla,
evaluarla, discriminarla y organizarla.

Utiliza adecuadamente las tecnologias de la
informacién y la comunicacién para investigar,
resolver problemas, producir materiales y expresar
ideas. Aprovecha estas tecnologias para
desarrollar ideas e innovaciones.

Fuente: SEP (2017) Planes de estudio de referencia del Marco Curricular Comun de la Educacion Media Superior. México, pp. 24-
25. Recuperado de: http://sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/12491/4/images/libro.pdf

Educacion Media Superior

En 2008 a partir de la Reforma Integral de la Educacién Media Superior (RIEMS),
instituciones educativas que imparten educacion media superior (Bachillerato General,
Bachillerato Tecnologico y Bachillerato Técnico), decidieron adecuar sus planes y
programas de estudio, para generar un Marco Curricular Comun basado en
competencias (genéricas, disciplinares y profesionales).

Cuadro 9. Competencias que integra el Marco Curricular Comun (MCC)

Competencia Concepto ‘ Tipos

Competencias Aquellas que todos los bachilleres deben | Clave
genéricas estar en capacidad de desempefiar, las que | Aplicables en contextos personales, sociales,

les permiten comprender el mundo e influir en | académicos y

él, les capacitan para continuar aprendiendo | laborales amplios, relevantes a lo largo de la vida.
de forma auténoma a lo largo de sus vidas, y
para desarrollar relaciones armoénicas con | Transversales

quienes les rodean y participar eficazmente | Relevantes a todas las disciplinas académicas, asi
en su vida social, profesional y politica a lo [ como actividades extracurriculares y procesos
largo de la vida. escolares de apoyo a los estudiantes; su desarrollo no
se limita a un campo disciplinar, asignatura o médulo de
estudios.

Transferibles
Refuerzan la capacidad de adquirir otras competencias,
ya sea genéricas o disciplinares.
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Competencias
disciplinares

Se caracterizan por demandar la integracion
de conocimientos, habilidades y actitudes
necesarias para la resolucién de un problema
teérico o0 practico. Las competencias
requieren para su realizacion de los
conocimientos, pero no se limitan a ellos. En
ese sentido, su formulacion es general,
aunque puedan plantearse en niveles de
concreciébn porque una competencia de
complejidad superior puede descomponerse
en competencias mas sencillas.

Las competencias disciplinares se refieren a
procesos mentales complejos que permiten a
los estudiantes enfrentar situaciones
complejas como las que caracterizan al
mundo actual.

Competencias disciplinares basicas
Son los conocimientos, habilidades y actitudes
asociados con las disciplinas en las que
tradicionalmente se ha organizado el saber y que todo
bachiller debe adquirir. Se desarrollan en el contexto de
un campo disciplinar especifico y permiten un dominio
mas profundo de éste.
Se organizan a través de 5 campos de conocimiento:
e Ciencias Experimentales (Fisica, Quimica, Biologia
y Ecologia)
e Ciencias Sociales (Historia, Derecho, Sociologia,
Politica, Antropologia, Economia y Administracion)
e Comunicacion (Lectura y expresion oral y escrita,
taller de lectura y redaccion, lengua adicional al
espafiol, y Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion)
e Humanidades (Literatura, Filosoffa, Etica, Logica y
Estética)
e Matematicas  (Algebra,
trigonometria y estadistica)

aritmética,  calculo,

Competencias disciplinares extendidas
Son de mayor amplitud o profundidad que las basicas.

Competencias
profesionales

Son aquellas que se refieren a un campo del
quehacer laboral. Se trata del uso particular
del enfogque de competencias aplicado al
campo profesional. Las competencias
profesionales se han utilizado para distintos
fines en diversos paises y contextos.

Competencias profesionales basicas
Proporcionan a los jovenes formacion elemental para el
trabajo.

Competencias profesionales extendidas
Preparan a los jévenes con una calificacion de nivel
técnico para incorporarse al ejercicio profesional.

Fuente: SEP (2017) Planes de estudio de referencia del Marco Curricular Comun de la Educacion Media Superior. México, p. 48-51.
Recuperado de: http://sems.gob.mx/work/models/sems/Resource/12491/4/images/libro.pdf

A continuacion, se presenta una linea de tiempo del progreso del nuevo curriculo
en la educacion media superior:

Diagrama 22. Linea de tiempo del Nuevo Curriculo de la Educacion Media Superior

RIEMS Bachillerato obligatorio Reforma Educativa

2008

Foros de Consulta Propuesta: Modelo

Educativo 2016

Consulta Nacional
sobre el Modelo Modelo

2017-2018

2018-2019

Presentacion del
Nuevo Modelo
Educativo Educativo

EMS

La Reforma Integral de |la Educacion Media Superior (RIEMS) en 2008, impulsé la educaciéon por competenciasy la
articulacion de los mas de 30 subsisternas mediante el establecimiento del Marco Curricular Comun (MCC) y el Sistema Nacional
de Bachillerato (SNB).

Fuente: Gobierno de México (s.f.) Linea de tiempo del Nuevo Curriculo de la Educacién Media Superior. Disponible en:
http://sems.gob.mx/curriculoems

Cobertura del Sistema Educativo Nacional

El Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion publicé dos infografias con la
intencion de brindar un panorama educativo de México. A continuacion, se presenta una
de ellas que se enfoca exclusivamente a la poblacion indigena.
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Infografia 8. Panorama Educativo de la Poblacién Indigena

¢En qué medida el Sistema Educativo Nacional garantiza
el derecho a la educacion de la poblacién indigena en México?

¢Cuanta poblacién indigena hay en México?

10 mexicanos es indiger

G TRETET Poco més de de personas De ellos, 1?.3% habla una
‘ hablan alguna de las lengua indigena y no habla
‘ﬁ! ﬁ ﬁn ?ﬂ‘ ‘E fﬂl (F UE ﬁn que se reconocen en el pais, es decir, espafiol, es decir, es

de la poblacién de 3 anos y mas monolingiie (909 356)

Mas de la mitad de la poblacion hablante de lengua indigena (HLI)

de habla alguna de estas cinco lenguas
@ Maya 6%
@ Mixteco 8%
‘ Tsotsil 10%
Tseltal 12%
Néhuatl 21%
S : En estan
|n € indigenas residen T
: Oaxaca, Chiapas S
st Nacionlpars 2l el indigenas y al menos
i e dic Veracruz, Puebla, México y Yucatan os HLI

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (2018) Breves del Panorama Educativo de la Poblacion Indigena.
Disponible en: https://historico.mejoredu.gob.mx/wp-content/uploads/2019/02/MaquetaCS1.pdf

Los datos mas recientes, provenientes de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI,
revelan que 1 de cada 10 mexicanos es indigena de acuerdo con el criterio de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), lo que equivale a
12’025,947 personas. Sin embargo, cuando se considera el criterio de autoadscripcion,
la cifra asciende a 25'694,928 individuos, es decir, 1 de cada 5 mexicanos se reconoce
como indigena.

En 2003 el INEE desarroll6 un sistema de indicadores que publica anualmente en
el Panorama Educativo de México, el cual aporta informacién relevante y comparable en
el tiempo sobre el contexto, recursos, procesos Yy resultados del Sistema Educativo
Nacional (SEN). Uno de esos indicadores es el porcentaje de poblacién de 20 a 24 afios
con al menos educacion basica y con al menos educacion media superior completa. Este
indicador presenta informacion del nimero de personas en el grupo de edad de 20 a 24
afos, por cada cien, que ha concluido la educacion basica y que alcanzé al menos la
educacion media superior. Este indicador es muy importante porque permite dimensionar
gué tanto el Sistema Educativo Nacional estad cumpliendo la meta de universalizar la
educacion basica y la educacién media superior.
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Infografia 9. Panorama Educativo de México 2014
PANORAMA EDUCATIVO DE MEXICO 2014

Indicadores del Sistema Educativo Naclonal

Educacion basica y media superior

INEE

Instituta Macional para bs
Eveluacion dela Educacion
Misia

El Acceso y trayectoria

Una vez en la escuela, no
todos los alumnos avanzan de
manera regular y algunos la
abandonan antes de concluir
la educacién obligatoria.

A pesar de que |z tasa de aprobacion
(2012/2013) muestra valores

cercanos al 100% en primaria, en
secundaria cercanosa 74. 1% y es
especialmente baja en educacion

media superior: 85. 3‘3"9.

Fuente: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (2014) Panorama Educativo de México 2014. Disponible en:

Sélo 4 de cada 10 nifios
de 3 afios estan inscritos en la escuela

' 5 3 5 B 5N EE

Mo todos los nifios tienen

B acceso a la escuels; en el ddo
escolar 2013-2014 |a tasa
de matriculacion mas baja 3
corresponde a la poblacian
de 3 anos de edad.

~

El porcentaje de alumnos con extraedad grave
se incrementa conforme aumenta el nivel educativo

[ N N
Alos 4 afos
se alcanza una
cobertura de

+ Porcentaje de alumnos con extraedad grave por nivel educativo y tipo de servicio

/ General %, ; Comunitaria

{ Indigena % Total

.92 . 29

S General . ; Comunitaria *

25 126

# Teanica 5 - ojace.

i 3.0 #i cundaria

Total

40,

89%

Primaria

En educacién primaria

3 de cada den ninos estan en
condicidn de extraedad grave.
En |as primarias indigenas y
comunitarias, este porcentaje es
de 9.2 y 9.8%, respectivamente.

En las primarias generales, tal
condicion es tan solo de 2.4%.

Secundaria

En secundaria 4 de cada cien
alumnes tienen extraedad grave.

Las secundarizs generales y
técnicas registran 2.5 y 3%,

en |as telesecundarias asta
proporcién aumenta a 7.9%,
mientras que en las comunitarias
1 de cada 10 alumnaos

tiene extraedad.

https://historico.mejoredu.gob.mx/wp-content/uploads/2019/02/AT _info-1.pdf
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Media superior

En educacion media superior
15.5% de los alumnos
tiene extraedad grave.

En los planteles piblicos &l mayar
porcentaje de extraedad grave

se registra en los dependientes
de las Universidades

Auténomas, 15.1%.

En los planteles privades
1 de cada 4 alumnes
tiene extraedad grave.

wasp  Entre la poblacion de

5 a 12 anes la cobertura
es universal; sin
embargo, a partir de los
13 afes esta decrece.

981 857
13

Q

Cada wez mas ninos s matriculan por
primera vez en la escuela en la edad
que idealmente les comesponde.

D los inscritos en 17 de primaria,
D&.9% tenia a ko mds & anos de edad;
&n 1* de secundaria, 82.4% tenia a
loméas 12 afios de edad; y en 1% de
educacidn media superior, 63.7%
teniz a lo més 15 afios de edad.
14 15 16 17
A
¥ la tasa de 0.8% Frimaria
desercién continua ¥
siendo elevada 5.1% Secundaria
en educacién & 8 & 8 & 8 88
L v T .y v . v

media superior.

14.3%

Media superior

£Cudntos alumnos de una generacion escolar
terminan oportunamente cada nivel educativo?

O

Por cada 1000 nifios qua entraron a 2 primaria
an &l dida 2002-2003, 719 habrian conduide
ls secundaria al final del dds 2012-2013.

+ Miimero de alumnos que sgresan del nivel educativo en el tiempo ideal o hasta

dios ciclas por cada mil ahsmnes de una generacdn escolar

m—manwl:‘h-m-: T80 157 18| 935
onn “?—2 83
mmE __I & 79

@ tgemozortnn @ 1 acodeesue (2 rids cear
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El indicador porcentaje de poblacion de 20 a 24 afios con al menos educacion
basica y con al menos educacion media superior completa, para el periodo 2008-2016
revelo lo siguiente:

Se ha incrementado la educacién basica en 9.5 puntos porcentuales.
En 2016 casi un 14% de la poblacion, no contaba con educacion basica completa.
Se ha incrementado la educacion media superior en 9.1 puntos porcentuales en
el periodo comprendido de 2008 a 2016.

e En 2016 un 46.5% de la poblacion, no contaba con el nivel media superior
completo, siendo que incluso es parte de la educacion obligatoria.

e Ciudad de México (94.1%) y Nuevo Leo6n (93.7%) estan por encima del porcentaje
nacional de poblacion que cuenta con educacion basica completa

e Michoacéan (73%) y Chiapas (74.1%) estan por debajo del porcentaje nacional de
poblacién con al menos educacion basica completa

e Sinaloa (66.6%) y la Ciudad de México (65.9%) estan por encima del porcentaje
nacional de poblacion que cuenta con educacién media superior completa.

e Los estados que se encuentran por debajo del porcentaje nacional con respecto
a la educacion media superior completa son: Coahuila, Guanajuato, Nuevo Ledn,
entre otros.

Grafica 7. Porcentaje de poblacion de 20 a 24 afios con al menos educacion basica y
media superior completa (1990-2016)
100

90

80 | Con al menos educacion bésica é’ y 823_1

- 766
2 60
g 50 e
S S e 535
= N 499

40 444

Con al menos educacion media superior

30

20

10

0
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Fuente: INEE (s.f.) Porcentaje de poblacion de 20 a 24 afios con al menos educacion béasica y media superior completa (1990-2016).
Disponible en: https://www.inee.edu.mx/evaluaciones/panorama-educativo-de-mexico-isen/cs03b-1-porcentaje-de-poblacion/
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No obstante, es necesario hacer una serie de precisiones:

e Cuando el porcentaje de poblacién de 20 a 24 afios con al menos educacion
basica y media superior completa llegue a 100% se tendra por cumplida la
obligatoriedad educativa sefialada en el articulo 3° constitucional.

e Se debe contrarrestar la desigualdad en educacion basica debido a origen étnico
y socioeconémico, para garantizar la equidad y universalidad en educacion
primaria y secundaria.

e Cuando la poblacion finaliza la educacién media superior, se espera que incremente
el nimero de personas interesadas en continuar sus estudios en nivel superior, para
lo cual se debe atender al aspecto de la calidad educativa, para generar
conocimientos y habilidades de innovacion para enfrentar los retos globales.

e Futuros estudios ayudaran a dimensionar la expansion educativa en todos los
niveles educativos con respecto a las nuevas generaciones.

e Se pretende a futuro monitorear a la poblacion que haya concluido su bachillerato
y que deciden ya sea ingresar a realizar estudios terciarios o bien se incorporaran
al mercado laboral.

e La pandemia SARS-COV 2 ya presenta efectos negativos sobre la eficiencia
terminal de la educacion en todos los niveles, asimismo como el incremento de
rezago educativo, desercion escolar y reprobacion.

Con el fin de dimensionar la cobertura nacional del sistema educativo, el INEE ha
creado una serie de indicadores, de los cuales resulta de nuestro interés: Tasa bruta de
cobertura y Tasa neta de cobertura, mismos que se explican a continuacion.
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Cuadro 10. Indicadores que miden la cobertura del Sistema Educativo Nacional (SEN)

Tasa bruta de cobertura

Tasa neta de cobertura

Es la razon de nifios y jovenes inscritos en un determinado nivel
educativo sin considerar la edad que tienen respecto de la poblacién en
la edad tipica para matricularse. Para preescolar la edad idonea o tipica
es de 3 a 5 afos, para primaria de 6 a 11 afios, para secundaria de 12
a 14 anos y para media superior de 15 a 17 afios. No obstante, en la
matricula se considera a los alumnos de cualquier edad, por ejemplo,
en educacién media superior se muestra la razén de alumnos entre los
18 hasta los 25 afios y mas respecto de la poblacién de 15 a 17 afios.
Numero total de alumnos inscritos en un nivel educativo al inicio del
ciclo escolar por cada cien personas de la poblacion en edad normativa
para cursar ese nivel.

La tasa neta de cobertura es un indicador que mide el acceso de los
nifos y jovenes a la educacién; es mas acotado que la tasa de
matriculacién, ya que calcula el porcentaje de poblacion con edad
idonea matriculada en el nivel o tipo educativo correspondiente, es
decir, se enfoca Unicamente en la poblacién que esta en dicho nivel o
tipo educativo de acuerdo con la edad normativa (preescolar 3 a 5 afios,
primaria 6 a 11 afios, secundaria 12 a 14 afios y media superior 15 a
17 afios).

Numero de alumnos en edad idonea o tipica para cursar educacion
béasica o media superior inscritos en el nivel o tipo educativo
correspondiente al inicio del ciclo escolar por cada cien personas de la
poblacién en esas edades.

El indicador varia entre cero y cien; sin embargo, puede adoptar valores
mayores a cien sin indicar necesariamente una mayor eficacia del SEN,
pues éstos se obtienen por la presencia de una gran proporcion de
alumnos con edades mayores a las idoneas. Es paraddjico que una
mayor eficacia del sistema educativo sea compatible con valores del
indicador menores a cien. La eficacia del SEN sera mayor en tanto haya
una reduccién de la extraedad entre los alumnos, asi como mayores
tasas de retencion y promocion.

El indicador estima la poblacién en edad idénea o tipica que se
matricula en el nivel o tipo educativo que le corresponde. De este modo,
el indicador ofrece datos que permiten evaluar la eficacia del SEN para
matricular a la poblacién que debe asistir al nivel correspondiente de
acuerdo con su edad. Se espera que, conforme dicha eficacia aumente,
la cobertura en educacion bésica se acerque a 100% y que en EMS
cada vez sea mayor hasta lograr la cobertura total a mas tardar en el
ciclo escolar 2021-2022.

Para la interpretacion de este indicador se debe tomar en cuenta que
en su célculo sélo se contabiliza a los alumnos que estan en el nivel
gue les corresponde de acuerdo con su edad. Es decir, considera
estrictamente a los alumnos que tienen la edad idénea o tipica para
cursar el nivel o tipo educativo en cuestion; los alumnos que no cumplen
con la edad requerida quedan fuera de este calculo. En principio, este
indicador puede tomar valores de cero a cien. El valor maximo sera
alcanzado cuando todos los nifios o jévenes en las edades analizadas
se inscriban al nivel correspondiente. En ocasiones, el valor del
indicador excede 100%, especialmente en educacién primaria, debido
a que se utilizan diferentes fuentes de informacién.
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En relacion con las diferencias por sexo, las tasas brutas de las mujeres
en todos los niveles educativos exceden a las de los hombres a nivel
nacional por mas de 2 puntos porcentuales en el caso de educacion
primaria y media superior.

Las tasas netas de cobertura de las mujeres superan a las de los
hombres en todos los niveles educativos obligatorios.

Grafica 8. Tasa bruta de cobertura por nivel o tipo educativo
(2016-2017)

Tasa bruta de cobertura por nivel o tipo educativo (2016 - 2017)
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Fuente: INEE (s.f.) Tasa bruta de cobertura por nivel o tipo educativo (2016-2017).
Disponible en:
https://www.inee.edu.mx/evaluaciones/panorama-educativo-de-mexico-isen/at0le-a-
tasa-bruta-de-cobertura/

Grafica 9. Tasa neta de cobertura por nivel o tipo educativo
(2001-2002, 2007-2008, 2013-2014 y 2016-2017)
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Fuente: INEE (s.f.) Tasa neta de cobertura por nivel o tipo educativo (2001-2002, 2007-
2008, 2013-2014 y 2016-2017). Disponible en:

https://www.inee.edu.mx/evaluaciones/panorama-educativo-de-mexico-isen/at01b-tasa-

cobertura/

Fuente. Elaboracién propia con la informacion y datos proporcionados en:
INEE (s.f.) ATOle-A Tasa bruta de cobertura. Disponible en:

https://www.inee.edu.mx/evaluaciones/panorama-educativo-de-mexico-isen/at01e-a-tasa-bruta-de-cobertura/

INEE (s.f.) ATO1b — Tasa neta de cobertura. Disponible en:

https://www.inee.edu.mx/evaluaciones/panorama-educativo-de-mexico-isen/at01b-tasa-cobertura/
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Con el propaésito de visualizar la situacion actual del Sistema Educativo Nacional,
la Direccion General de Planeacién, Programacion y Estadistica Educativa de la SEP
public6 en 2020 un estudio denominado Principales Cifras del Sistema Educativo
Nacional 2019-2020, a continuacién, se presentan datos de interés general.

Grafica 10. Porcentaje de la poblacion por edad especifica matriculada
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Fuente: SEP (2020) Porcentaje de la poblacion por edad especifica matriculada segun el nivel que cursa, ciclo escolar 2019-2020.
En: Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020, p. 13. Recuperado de:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales cifras 2019 2020 bolsillo.pdf

Diagrama 23. Modelo de transito escolar en el sistema educativo escolarizado
(2003-2020)
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Fuente: SEP (2020) Eficiencia del sistema educativo escolarizado, nacional. En: Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional
2019-2020, p. 14. Recuperado de:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales cifras 2019 2020 bolsillo.pdf

El modelo refleja el comportamiento de cada cien estudiantes que iniciaron su
educacion primaria en el ciclo escolar 2003-2004, y sigue su trayectoria hasta estimar
cuantos lograron terminar estudios superiores en el ciclo escolar 2019-2020. En la
representacion del modelo, las cifras dentro de los circulos sefialan el namero de
estudiantes que abandonaron temporal o definitivamente sus estudios.
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Las entidades federativas que tienen una mayor eficiencia en el sistema
escolarizado son: Ciudad de México, Aguascalientes, Querétaro, Yucatan y Nuevo Leodn.
Las entidades federativas que presentan una menor eficiencia en el sistema educativo
escolarizado son: Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz y Michoacan.

Grafica 11. Eficiencia del sistema educativo escolarizado por entidad federativa
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Fuente: SEP (2020) Tasas de escolarizacién de educacién béasica En: Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020,
p. 15. Recuperado de:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales cifras/principales cifras 2019 2020 bolsillo.pdf

Observe la brecha de 34 puntos porcentuales entre la Ciudad de México, donde se
graduan 46 estudiantes de cada cien, comparada con Chiapas, cuya eficiencia es de 12.

Grafica 12. Indicador: Grado promedio de escolaridad (2005-2019)
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Fuente: Fuente: SEP (2020) Grados promedio de escolaridad. En: Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020, p. 46.
Recuperado de: https:/Amwww.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales cifras 2019 2020 bolsillo.pdf
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En el periodo de 2005 a 2019 el indicador de grado promedio de escolaridad aumentd
1.5 afios, es decir, en 14 afios el promedio escolar nacional paso de segundo de secundaria
al primer afio incompleto de bachillerato.

Grafica 13. Indicador: Analfabetismo (porcentaje)
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Fuente: Fuente: SEP (2020) Analfabetismo. En: Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020, p. 47. Recuperado de:
https://mww. planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales cifras/principales cifras 2019 2020 boalsillo.pdf

De forma complementaria, el analfabetismo disminuy6, en el mismo periodo se
observa una baja, el indicador paso de 8.4 a 3.8 por ciento. El analfabetismo se refiere al
numero de personas de 15 afios y mas que no saben leer ni escribir un recado, por cada
cien personas de la poblacion total del mismo grupo de edad.

Tabla 4. Gasto publico por alumno (Miles de pesos corrientes)

. . Ciclos escolares
Nivel educativo

2018-2019 2019-2020 2020-2021"
Gast(_) publico promedio pgr a_\um{f\o 219 337 34.9
matriculado en escuelas publicas
Basica 26.1 275 285
Media superior 30.4 336 357
Superior 82.1 826 822

Fuente: Fuente: SEP (2020) Gasto educativo. En: Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020, p. 48. Recuperado de:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales cifras 2019 2020 bolsillo.pdf

El gasto publico por alumno a nivel superior se mantuvo constante de 2018 a 2021;
situacion distinta en los niveles de educacién basica y media superior, que registraron
incrementos de 2.4 y 5.3 mdp respectivamente. Aunque el gasto por alumno aumento,
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no necesariamente se reflejé en una verdadera mejora educativa, debido a que hay otros
factores externos que influyen, por ejemplo, las condiciones de infraestructura y servicios
en las que se encuentran las escuelas.

Grafica 14. Porcentaje de escuelas que cuentan con servicios basicos, infraestructura o
equipamiento
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Fuente: Fuente: SEP (2020) Porcentaje de escuelas que cuentan con servicios basicos, infraestructura o equipamiento. En:
Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2019-2020, p. 54. Recuperado de:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales cifras 2019 2020_bolsillo.pdf

Advierta que ninguna escuela cubre al 100 por ciento las necesidades de servicios
basicos, infraestructura o equipamiento, esto se puede interpretar como una limitante
para alcanzar una educacién de calidad, dado que no existen las condiciones idoneas
para lograrlo. De este modo, resulta impactante que, de cada 100 escuelas de nivel
basico, solo 54 cuenten con computadoras y 36 cuenten con servicio de internet, esta
situacion contribuye a que amplie la brecha digital entre los alumnos de este nivel.

Finalmente, el INEE sefialé en 2018 una serie de problemas que se encuentran
presentes en el Sistema Educativo Nacional, estos son (Educacién para la democracia y
el desarrollo de México, pp. 29-31):

e “Hacer frente a las transiciones demografica y educativa implica ampliar de manera sostenida
la capacidad de absorcién y la cobertura en la educacién obligatoria, entre otros aspectos.

e Un sistema escolar de grandes dimensiones, complejidad estructural y gran diversidad
entre entidades federativas, frente a un funcionamiento centralizado que entre otros
factores dificultan su eficiencia y eficacia.

e Insuficiencias en la oferta de algunos niveles educativos.
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e Relaciones laborales con un sindicato integrado por mas de un millén de afiliados, con un
poder de facto que influye de mdltiples formas en el desarrollo del sistema educativo y
plantea problemas diversos para su gobernanza.

e Conflicto entre la reglamentacion laboral anterior a 2013 y las exigencias que plantean
las nuevas normas, en particular la Ley General del Servicio Profesional Docente.

e Prevalece en el sistema educativo un modelo de administraciobn excesivamente
burocrético que limita la capacidad de gestion de las escuelas.

e Las fallas en las esferas directivas, federales y locales, responsables de la conduccién y
operacion del sistema educativo.

e Debilidad de mecanismos politico-administrativos que aseguren la rendicion de cuentas y la
transparencia de las acciones publicas en las entidades federativas, lo que suele reflejarse
en falta de personal calificado para atender diversas necesidades del servicio educativo.

e [Escuelas con carencias materiales significativas en infraestructura, mobiliario, equipo,
servicios, mantenimiento, entre otros.

e Deficiente atencion educativa que reciben grupos poblacionales en situacion de
vulnerabilidad.

e En la mayoria de las escuelas de educacion basica no opera todavia el Servicio de
Asistencia Técnica a la Escuela (SATE).

Formacion inicial deficiente de numerosos docentes.
Hay evidencia de que el desempefio de los docentes es desigual y que sus carencias
profesionales requieren de una atencion mas pertinente y oportuna.

e La sobrecarga de tareas burocréticas para los docentes y autoridades escolares limita el
tiempo disponible para su formacién continua.

Las debilidades de las instituciones de formacion inicial de docentes.

Hay profesionales gue ejercen la docencia en educacion secundaria y en educacion
media superior sin haber recibido una preparacion previa en pedagogia y didactica.
Insuficiencia de los programas de formacion continua de docentes.

Un sistema de informacién educativa aun incipiente con problemas de confiabilidad.
Falta de mecanismos que permitan una mejor vinculacion de padres y madres de familia
con la educacion de sus hijos y las escuelas a las que asisten.

e Insuficiente oferta de recursos pedagdgicos, como computadoras, libros y materiales de
apoyo para la docencia, por citar algunos.

e Mdltiples desigualdades regionales, sociales, culturales y econémicas que impactan en
la calidad de los servicios educativos.

e Precariedad de nuestra cultura en materia de evaluacién, ya que la disponibilidad de
instrumentos de evaluacién de aprendizajes en el aula es insuficiente; ademas, se
requiere contar con mayores recursos humanos calificados en evaluacion educativa con
orientacion hacia la escuela y el aula.

e Elnivel de logro de los aprendizajes clave de nuestros estudiantes es insatisfactorio, tanto
en educacion basica, como en educacioén media superior.”

Enfrentar estos retos es necesario para que el pais logre alcanzar los resultados
gue se esperan en materia educativa.
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5.6 El corporativismo sindical y la educacion

Un sindicato es una asociacion de trabajadores que se integran con el fin de defender
sus derechos laborales. Con respecto al ambito educativo, diversos autores se han
pronunciado a favor y en contra de la existencia del sindicalismo magisterial, Graciela
Bensusan y Arturo Tapia han elaborado una recopilacion de los argumentos mas
representativos, los cuales a saber son:

Cuadro 11. Argumentos a favor y en contra del Sindicalismo Magisterial segun su
efecto en la educacion

Argumentos a favor

Argumentos en contra

Los sindicatos de maestros elevan los costos de la
educacién, con lo que se agotan los recursos para
mejorar el logro escolar. Sesgan la distribucion de
recursos a favor del magisterio. *

Los salarios mas altos de los maestros sindicalizados y
los beneficios asociados con ellos atraen y retienen a
mejores docentes. **

Eliminan los incentivos que tienen los maestros para
mejorar la instruccion. Por ejemplo, blindando a los
profesores ineficientes contra el despido y vinculando
los salarios con la antigiiedad en vez de hacerlo al
mérito.

Los sindicatos ofrecen a los profesores un mayor sentido
del profesionalismo y de la dignidad, especialmente
cuando cuentan con el poder de negociacion suficiente
para lograr mejores condiciones de trabajo y recursos
para el desempefio.

*Para el caso de Chiapas, por ejemplo, un exgobernador sefial6 que, a principios de la década de 2000, seis de cada 10 pesos del presupuesto
pUblico iban a educacién, y del total de recursos en este rubro, 97% eran para salarios y prestaciones y solo 3% para infraestructura, capacitacion,

contenidos y demas. Salazar Mendiguchia, 2013.

**En el fondo, la cuestion que plantea este argumento es la relacion entre salario y rendimiento escolar. Se trata de una cuestion discutida
(Menezes-Filho y Pazello, 2007; Kleiner y Petree, 1988; Baugh y Stoner, 1982).

La creciente formalizacion de los procedimientos como
resultado de la sindicalizacidon estorba la habilidad de los
directores para manejar sus escuelas. En otras palabras,
afecta la gestion escolar y reduce la capacidad de los
directivos para tomar decisiones clave y gestionar su
cuerpo docente.

Los sindicatos proporcionan a los maestros una voz
colectiva para expresar sus ideas y preocupaciones.

Los sindicatos pueden mejorar la moral de los
profesores y la satisfaccion en el trabajo.

Los sindicatos de maestros pueden reforzar las
relaciones de desconfianza entre maestros y directivos;
es decir, impactar las relaciones laborales dentro de las
escuelas.

Los sindicatos incentivan practicas para aumentar el
rendimiento estudiantil. Por ejemplo, clases maés
pequefas y la planificacién del tiempo asignado para la
instruccion, lo que depende de los requerimientos del
sistema educativo.

Debido a su influencia politica, los sindicatos de
maestros pueden bloquear o relativizar el alcance de las
reformas educativas que, bien o mal encaminadas,
amenazan sus intereses particulares, sean personales o
gremiales; es decir, estdn en condiciones de ejercer
poderes de veto.

Los sindicatos presionan a la gestion, a las escuelas o a
ambas, para convertirse en organizaciones mas
eficientes.

Fuente: Bensusan, Graciela y Arturo Tapia (2013) EI SNTE y la calidad educativa. Revista Mexicana de Sociologia 75, (4).
Disponible en: http://mexicanadesociologia.unam.mx/index.php/v75n4/55-v75n4-a2

En México en materia educativa, el sindicato mas significativo ha sido el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) representando a docentes y
administrativos adscritos a la Secretaria de Educacion Publica (SEP) y a los diversos
sistemas educativos en los 31 estados de la Republica Mexicana.
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“El Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion lo integran trabajadores de base,
permanentes, interinos y transitorios al servicio de la educacién, dependientes de la
Secretaria de Educacion Publica, de los gobiernos de los estados, de los municipios, de
empresas del sector privado, de los organismos descentralizados y desconcentrados, asi
como los jubilados y pensionados del servicio educativo de las entidades citadas...

Por otra parte, el Sindicato se integra por Secciones, mismas que se encuentran ubicadas
en cada entidad federativa y cuyo domicilio principal se sitda en la ciudad capital de cada
Estado.” (SNTE, s.f., ¢ Quiénes somos?, parr. 3y 6)

El funcionamiento del SNTE es de la siguiente forma:

“Las secciones sindicales, presentes en cada entidad de la Republica, representan a
maestros de los sistemas federal o estatal, dependiendo de cada estado. A su vez, los
Comités Delegacionales, el siguiente érgano de gobierno en la estructura sindical, se
conforman en cada zona escolar y, en algunos casos, en cada Centro de Trabajo en
escuelas secundarias y de media superior. En ambos casos, los Comités se conforman por
una serie de carteras estipuladas en el estatuto, mediante el registro de planillas. Los
Comités Seccionales son elegidos en asambleas donde confluye una cantidad limitada de
maestros, mientras que, en las Delegaciones, participa la totalidad de sus integrantes.”
(Rodriguez Mercado, 2020, parr. 5)

La Formacion Sindical SNTE 50, realizé el material multimedia “Video 2 Cémo
funciona el SNTE”, el cual te recomendamos visualizar en el siguiente link:
https://www.youtube.com/watch?v=xLLZbQajnDqg

Asimismo, si bien existen una serie de organizaciones sindicales en materia
educativa, de las que destaca la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién
(CNTE, donde se encuentran los disidentes del propio SNTE), el SNTE aun hoy en dia
tiene un gran niumero de agremiados que al afiliarse no pueden cambiarse de sindicato
ni mucho menos salirse de este, o que lo hace parecer un “corporativo” ejerciendo
acciones de monopolio en el sector educativo a nivel bésico y con un control nacional
sobre los recursos, las demandas laborales y en la politica educativa, teniendo a su vez
una estrecha relacion politica con el gobierno federal y las autoridades laborales. Es por
ello por lo que, hasta hace unos afios, con la reforma educativa de 2013 se comenzo el
intento por democratizar el SNTE.

Con el fin de contextualizar por qué resultdé necesario iniciar un proceso de
democratizacion al interior del SNTE, se enumeran una serie de hechos que fomentaron
y coadyuvaron al corporativismo sindical:

e 1938. Estatuto de Trabajadores al Servicio del Estado, el cual estipuld la existencia de
un solo sindicato de trabajadores de educacién basica, los cuales quedarian obligados
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a formar parte del sindicato Unico de la educacion, ademas de contribuir a este a través
de cuotas mensuales del 1% de su salario via descuento por parte de la Secretaria de
Hacienda; dichas cuotas serian utilizadas de acuerdo a lo que determinaran los lideres
sindicales.

e 1943. Asamblea de los Delegados al Congreso de Unidad Magisterial y de los Comités
Ejecutivos de los Sindicatos Nacionales STERM, SUNTE y SMMTE, para ser disueltos
con el fin de integrar la Organizacion Unica de Maestros, Trabajadores Técnicos,
Administrativos y Manuales al Servicio de la Secretaria de Educacion Publica.

e 1944, Registro del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE) ante
el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, con el proposito de lograr la unificacion
de organizaciones de maestros y de los trabajadores del sistema educativo.

e 1949. Designacion de Jesus Robles Martinez como secretario general del SNTE,
guien estuvo por mas de dos décadas ocupando dicho cargo.

e 1956. No se reconocio el resultado de la eleccion en la Seccion 9 del SNTE de
Othon Salazar Ramirez para secretario local. Al siguiente afio, al ser reprimidos los
partidarios de Salazar Othén, decidieron levantar un plantén frente a las oficinas de
la Secretaria de Educacion Publica. Para dirimir los conflictos, el entonces
presidente Adolfo Ruiz Cortines otorgd un aumento salarial, pero ello no evité que
se conformara el Movimiento Revolucionario del Magisterio (MRM).

e 1958. Conflicto magisterial a partir del cual result6 prioritario evitar huelgas en el
magisterio, en lugar de la mejora educativa.

e 1963. Participacion activa del profesorado en la campafia electoral de Gustavo Diaz
Ordaz, el cual siguié gozando del apoyo del SNTE después de la masacre de 1968
en Tlatelolco.

e 1971. Destitucion de Carlos Olmos Sanchez, secretario general del SNTE.

e 1973. Designacion de Carlos Jonguitud Barrios como secretario general del SNTE,
que duré 15 afios en el cargo, formando incluso un movimiento dentro del sindicato:
Vanguardia Revolucionaria, dando pie a una corrupcién masiva, caracterizada por
represiones, castigos y despidos. Algunas mujeres agremiadas se vieron en la
necesidad de consentir favores sexuales con tal de acceder a prestaciones laborales.

e 1979. Creacion de la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion
(CNTE), la cual agrupa al profesorado disidente que ha exigido aumentos salariales
y democratizacion del SNTE.

e 1980. Marcha masiva en la capital del pais para exigir aumento salarial.

e 1976-1988. Sexenios: José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid, se intentd la
desconcentracion del SNTE en cada una de las entidades federativas ante su
control centralista. Al final cada accion fue saboteada por el SNTE, logrando al final
solo la coordinacioén entre las oficinas centrales y estatales de la SEP.

e 1989. Celebracion del XV Congreso Nacional del SNTE, donde se demando la
participacion de los egresados de las escuelas normales en la elaboracion de los
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planes y programas de estudio, control sobre los nombramientos del profesorado,
ampliacion del presupuesto educativo y que quedara a cargo del sindicato las
campafas de alfabetizacion.

1990. Nombramiento de Elba Esther Gordillo como lider del SNTE, quien fue cuatro
veces legisladora federal y secretaria general del PRI (2002-2005), asimismo formo
el partido politico Nueva Alianza en 2005. Elba Esther pudo reducir los disturbios
de los disidentes sindicales, pero se vio relegada a aminorar el poder del sindicato
en la politica nacional.

1992. Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, firmado por
Salinas de Gortari y Elba Esther Gordillo, donde se reconocié al SNTE como el
legitimo representante del magisterio, ademas de proponer modernizar la
ensefianza, mejorar la formacién del profesorado y aumento de recursos a la
educacion, entre otros.

1993. La Ley General de Educacion definié el poder central del SNTE con respecto
a las relaciones laborales colectivas con la SEP.

1995. Elba Esther Gordillo dej6é de ser secretaria general del SNTE, pero a través
de sus sucesores -los cuales fueron designados por ella- mantuvo el control del
sindicato.

2004. Elba Esther Gordillo logr6 el cambio en el estatuto del SNTE, incorporando el
cargo de presidente del Comité Ejecutivo Nacional, el cual tendria derecho a
reeleccion, lo cual le asegurd su configurarse como lider sindical hasta el afio 2013.
2007. La UNESCO manifestd que existian practicas corruptas al interior del SNTE.

Ante la designacién por “dedazo” de los lideres sindicales desde que se creo el

SNTE, fue necesario que durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto surgiera un cambio
para que al interior de este se nhombraran de manera democratica a quien ocupe sus
organos de gobierno, es decir, a través del voto directo, secreto y universal. Y si bien, la
intencién es afable, no se ha logrado llevar a cabo de una manera legitima.

Para complementar la informacién expuesta, se recomienda consultar los

siguientes videos que ofrecen un panorama general sobre la historia del SNTE:

Pérez Garcia, Isai (s.f.) Historia del SNTE. Consultado el 13 de diciembre de 2021.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=NHeOlenXGNg

Politicas Educativas (s.f.) Pequefia historia del poder del SNTE. Conferencia del Dr.
Carlos Ornelas. Consultado el 13 de diciembre de 2021. Disponible en:
https://www.youtube.com/watch?v=qjfP68ZKkIEk

UPN Ajusco (s.f.) Capitulo 6. SNTE y CNTE. Consultado el 13 de diciembre de 2021.
Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=urfHINuluM4
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Como es de observarse a lo largo de la historia del SNTE ha estado caracterizado
por un caciquismo (Jesus Robles Martinez, Carlos Jonguitud y Elba Esther Gordillo) que
se ha valido de la corrupcion y ha sido parte de ella en su reproduccion sistematica,
principalmente en los sexenios donde goberné el Partido Revolucionario Institucional
(PRI), el cual coadyuvo para que el propio SNTE se conformara como un grupo de
presion que le sirviera para mantenerse en el poder. Un aspecto que resalta es el hecho
de que, durante los sexenios priistas, el gobierno federal asigné miles de millones de
pesos al SNTE para capacitacion y subsidios de vivienda a sus agremiados, pero jamas
fue sometido a auditorias publicas sus finanzas.

Por otro lado, destacan dos situaciones en las que el SNTE ha tenido impacto. La
primera es que a través del tiempo se ha observado el aumento a las prestaciones de
los trabajadores en la educacién que son parte de su gremio. La segunda fue que ha
representado un freno en innumerables proyectos de reformas educativas, lo cual ha
significado en un retroceso en la calidad educativa del pais.

Finalmente, Miguel Angel Pérez Reynoso en: “El SNTE en México: de objeto de
estudio a sujeto de transformacién”, expone dos constantes que han estado presentes a
lo largo de la historia del SNTE, las cuales son puntos cruciales en su trasfondo
corporativista:

e “Como instrumento de control de los trabajadores de la educacion, el control corporativo
es de distinto tipo; no solo se trata de que los trabajadores aceiten a los dirigentes
opuestos en asambleas o congresos amafiados desde el origen, sino también servir como
instrumento para que aceiten la politica econdmica que impone el gobierno en turno.

e Y también el SNTE al ser el interlocutor Gnico con el gobierno se convierte también en un
instrumento que influye o acepta la politica educativa en turno. Los maestros y maestras
de todo el pais distribuidos en los distintos niveles educativos trabajan con planes y
programas de estudio, nacionales, que elabora la SEP y sus instancias de trabajo. Aqui
el SNTE debiera jugar un papel mas activo de servir de intermediario entre la burocracia
educativa y los docentes en servicio, no lo hace por ignorancia y por comodidad. Porque
el hecho de que los docentes tengan que trabajar con los documentos oficiales los aleja
de la apropiacion significativa de los mismos” (p.21)

Aunado a lo anterior, podemos sumar que mientras continle un monopolio de
representacion de los trabajadores de la educacion basica, asi como una centralizacion
en el manejo de su Contrato Colectivo de Trabajo -reflejo de las demandas laborales-,
una escasa autonomia de gobernanza al interior del sindicato, la presencia de corrupcién
y la relacion de poder entre el sindicato y el Estado, sera impensable superar la figura
corporativa que hoy detenta el SNTE.
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5.7 Equidad de género y la busqueda de la calidad en la educacién

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala como debe impartirse
la educacion, integrando para ello dos elementos: género y la calidad educativa.

Equidad de género

De acuerdo con el articulo 2° de los Lineamientos Generales para la Igualdad de Género
en la UNAM, se definen tres conceptos que resultan a nuestro interés, en sus fracciones
IX, XIl'y XIV:

“IX. Equidad de género: Establecimiento y fortalecimiento de mecanismos destinados a
impulsar la igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades de mujeres y
hombres; revalorar el papel de la mujer y del hombre en el seno familiar, y en los &mbitos
institucional y social; eliminar la discriminacién individual y colectiva hacia el hombre y la
mujer u otras minorias.

Xll. Igualdad de género: Situacion en la que mujeres y hombres tienen las mismas
posibilidades u oportunidades en la vida de acceder y controlar recursos y bienes valiosos
desde el punto de vista social. El objetivo no es tanto que mujeres y hombres sean iguales,
sino conseguir que unos y otros tengan las mismas oportunidades en la vida.

XIV. Perspectiva de género: Vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres que tiende a eliminar las causas de la opresién de género como la desigualdad,
la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y
a la representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones.”

El articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
contempla la obligatoriedad de integrar la perspectiva de género en los planes y
programas de estudio, asi como el criterio de la equidad para contrarrestar las
desigualdades en razon de género. Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 indica que se la actual administracion se propugna por una igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres a través de un modelo de desarrollo equitativo, orientado a
subsanar y no a agudizar las desigualdades.

A nivel nacional e internacional, existen diversos indicadores sobre género, que
son sistematizados a través de diversos sistemas informéticos. Estos indicadores
permiten:

e  “Entender la situacion de las mujeres y los hombres en la sociedad.
e Avanzar en el andlisis de género y la investigacion.
o Desarrollar y monitorear politicas y programas para la autonomia de las mujeres.
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e Monitorear el progreso hacia la igualdad de género y el disfrute pleno e igualitario de
todos los derechos humanos de las mujeres y las nifias

e Rendir cuentas y transparentar las acciones gubernamentales (CEPAL, 2006).”
(INMUJERES, s.f.,, p. 3)

Algunos sistemas de informacién estadistica ofrecen un panorama general sobre
la situacién de las mujeres en nuestro pais. A continuacion, se presentan algunos de

dichos sistemas:

Cuadro 12. Sistemas de informacion estadistica sobre género

Sistema de
informacién Ambito ¢En qué consiste?
estadistica
SIG Nacional Panorama de la situacién de las mujeres y los hombres
en México: poblacién, fecundidad, mortalidad, migracion,
Sistema de salud, educacién, trabajo, toma de decisiones,
Indicadores de Género poblaciones indigenas, violencia y uso del tiempo.
(Instituto Nacional de
las Mujeres)
SISPROIGUALDAD Nacional Acceso a informaciéon por: Objetivo del Proigualdad
2013-2018, en relacion con los 17 Objetivos de
Sistema de Desarrollo Sostenible (ODS); 6 acuerdos y convenciones
Indicadores para el internacionales, y por 9 ambitos de intervencion de
Seguimiento del politicas publicas.
Proigualdad Contiene dos conjuntos de indicadores: los relativos al
(Instituto Nacional de seguimiento del Proigualdad, y aquellos incluidos en el
las Mujeres) Anexo de Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Presupuesto de Egresos de la Federacion.
SIESVIM Nacional Estadisticas derivadas de las principales fuentes de
informacion del pais, que permitan caracterizar la
Sistema Integrado de violencia ejercida en contra de las mujeres, el contexto,
Estadisticas sobre la magnitud e intensidad en la que ocurre. Permite
Violencias contra las caracterizar el contexto econémico, demografico y
Mujeres (INEGI) sociocultural en el que viven las mujeres y se reproducen
los fenémenos de violencia.
SIODS Nacional Desarrollada conjuntamente por la Coordinacion de
Estrategia Digital Nacional de la Presidencia de la
Sistema de Republica y el Instituto Nacional de Estadistica y
Informacién de los Geografia (INEGI)
Objetivos de Informacion sobre el avance en el seguimiento de la
Desarrollo Sostenible Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Sus datos
tienen caracter oficial.
OPPMM Nacional Se encarga de coordinar acciones encaminadas a
promover la participacion de las mujeres en espacios de
Observatorio de toma de decisiones en el &mbito publico en México, con
Participacion Politicas la finalidad de lograr sinergias que cierren las brechas de
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de las Mujeres en
México

género, desde un enfoque de igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres

SIMS

Sistema de
Indicadores para
Monitoreo y
Seguimiento de la
ENAPEA (Estrategia
Nacional para la
prevencion del
Embarazo en
Adolescentes)

Nacional

Permite realizar consultas sobre los indicadores por
componente o por institucién que los reporta.

OIG

Observatorio de
Igualdad de Género de
América Latina y el
Caribe (CEPAL)

Internacional

Analizar la violencia contra las mujeres a través de un
informe elaborado por los organismos y las instituciones
que conforman el Observatorio: la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID).

El andlisis se propone revisar la realidad regional, los
avances de las recomendaciones internacionales, las
politicas publicas promovidas a nivel nacional, sus
limitaciones y desafios.

Fuente. Elaboracién propia con base en la informacién:
INMUJERES (s.f.) Criterios para el uso de informacion estadistica, pp. 15-18. Recuperado de:
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/Criterio_completo_diciembre.pdf

Del universo de indicadores sobre género, el indice Global de la Brecha de Género
mide la magnitud de la brecha que existe en cuanto a la distribucién de recursos y acceso

de oportunidades entre mujeres y hombres en 142 paises sobre diversos ambitos:

e “Participacion econémica y oportunidad: salarios, participacion y empleo altamente

capacitado.

e Educacion: acceso a niveles de educacion basicos y mas elevados.
e Participacion politica: representacion en las estructuras de toma de decisiones.

e Salud y supervivencia: expectativa de vida y proporcidn hombres-mujeres.” (Expansion,

2020, https://datosmacro.expansion.com/demografia/indice-brecha-genero-global)

De acuerdo con el indice Global de la Brecha de Género 2020, México tiene una
brecha de género del 75.4% posicionandose en el lugar 25 de 153 paises. Es de destacar
gue, la brecha de género en México ha disminuido a través del tiempo, lo cual significa
gue la mejora en la distribucién de recursos de manera equitativa y el aumento en el

acceso a oportunidades entre hombres y mujeres:
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Gréfica 15. indice Global de la Brecha de Género
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Fuente: Expansion (2020) México - indice Global de la Brecha de Género. Disponible en:
https://datosmacro.expansion.com/demografia/indice-brecha-genero-global/mexico

Calidad educativa

Con respecto a la calidad educativa, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién (INEE) considera que:

“Recibir una educacion de calidad, representa adquirir las competencias y los
conocimientos necesarios para asegurar el reconocimiento y el respeto permanente a
todos los derechos humanos.
La calidad del sistema educativo es la cualidad que resulta de la integracion de las
dimensiones de pertinencia, relevancia, eficacia interna, eficacia externa, impacto,
suficiencia, eficiencia y equidad.” (¢ Qué es la Calidad Educativa?, parr. 2y 3)

El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece los parametros bajo los cuales se puede lograr la calidad educativa en nuestro
pais, los cuales a saber son:
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Cuadro 13. Calidad educativa

Calidad educativa

Impartir y garantizar la educacion:

e Basica (educacidn inicial, preescolar, primaria, secundaria)
e Obligatoria (educacion basica y media superior)

e Superior.

Rectoria de la educacién por parte del Estado: obligatoria, universal, inclusiva, puiblica, gratuita y laica

Educacién con enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva

Se debera:
e Desarrollar todas las facultades del ser humano.

e Fomentar el amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional.

e Promover la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

Priorizar el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos.

Acceso del cuerpo docente a un sistema integral de formacién, de capacitacion y de actualizacion
retroalimentado por evaluaciones diagnésticas

Procesos de seleccién publicos, transparentes, equitativos e imparciales para la admision, promocion y
reconocimiento del personal que ejerza la funcion docente, directiva o de supervisién, donde se
evaluaran los conocimientos, aptitudes y experiencia.

Garantizar que en los planteles educativos los materiales didacticos, la infraestructura educativa, el
mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacién integral, por lo que
se incluira el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-
escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las
lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en
especial la musica, la promocion de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el
cuidado al medio ambiente, entre otras.

La educacion que se imparte debe basarse en los resultados del progreso cientifico y lucha contra la
ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

El criterio que orienta a la educacion contempla diversas aristas:

e La democracia considerandola como un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento
econdmico, social y cultural del pueblo.

e Nacional atendiendo a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros
recursos, a la defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento de nuestra
independencia econdmica y a la continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura.

e Contribuir a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la naturaleza,
la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de las familias, la conviccién del interés
general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos

e Equitativo con el objeto de combatir las desigualdades socioecondémicas, regionales y de género en
el acceso, transito y permanencia en los servicios educativos. Para tal fin, se estipulan una serie de
medidas:
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o Enlas escuelas de educacion basica de alta marginacién, se impulsaran acciones que mejoren
las condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de caracter alimentario.

o Se respaldara a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de politicas
incluyentes y transversales.

o En educacién para personas adultas, se aplicardn estrategias que aseguren su derecho a
ingresar a las instituciones educativas en sus distintos tipos y modalidades.

o En los pueblos y comunidades indigenas se impartira educacion plurilinglie e intercultural
basada en el respeto, promocion y preservacion del patrimonio histérico y cultural.

¢ Inclusivo, considerando las diversas capacidades, circunstancias y necesidades de los educandos,
para lo cual deberan adoptarse medidas que permitan la accesibilidad en el aprendizaje y
participacion.

¢ Intercultural

e Integral: desarrollo de capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas para el bienestar de las
personas.

e De excelencia: mejoramiento integral constante para el desarrollo del pensamiento critico y el
fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad

Se apoyara la investigacién e innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y se garantizara el acceso
abierto a la informacion que derive de ella

Se alentaré el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura.

Fuente: Articulo 3° Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/{CPEUM.pdf

Como es de observarse, existen puntos clave que son indispensables para la
busqueda de la calidad educativa, los cuales se pueden resumir en:

o Garantizar la imparticion de una educacion universal, gratuita, inclusiva, publica,
laica, democratica, intercultural, equitativa, cientifica, humanistica, tecnoldgica e
integral.

« Garantizar la infraestructura adecuada de los centros educativos.

« Garantizar la formacion, capacitacion y actualizacion del profesorado, directivos y
administrativos que laboran en los centros educativos.

o Garantizar la reduccién del analfabetismo, el aumento a la eficiencia terminal,
reduccion del rezago educativo y ampliacion de la cobertura educativa.

Con estos elementos se cierra la unidad, a continuacion, encontraras unas
recomendaciones de material didactico para profundizar en los temas.
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